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1 GrulRworte

1.1 Oberblrgermeister Thomas Jung

Es kdnnte so einfach sein: Vielfalt als Chance und Bereicherung begreifen. Jedem, un-
abhéngig von individuellen Fahigkeiten, der Herkunft, dem Geschlecht, dem Alter o-

der einer Behinderung, Achtung und Wertschatzung entgegenbringen. Alle kdnnen
sich gleichbe rechtigt in die Gesellschaft einbringen und werden auch in ihr aufgenom-
men. Das Schlagwort heif3t Inklusion  d und ist leider nicht so einfach und selbstverstand-
lich, wie es sein sollte, ja: sein misste.

Inklusion ist die uneingeschrankte, selbstverstandlic  he und gleichberechtigte Teilhabe

aller Menschen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, und zwar ganz ohne

die Unterschei dung ami touodsteine Jatrhurdertdudgabe.iBara p 0
rierefreiheit bedeutet in diesem Zusammenhang auch, dass die Barrieren vor allem aus
den Koépfen raus miussen.

Mit dem Projekt aF¢grth fegr alled gehen wir als Stoa
sozialwissenschatftlich begleitet vom BASIS -Institut diese Mammutaufgabe an und ha-

ben einen Aktionsplan entwickelt. Bei der Umsetzung wird sich zeigen, wo nachgebes-

sert werden muss, wo gute Ansatze durch sinnvolle MaRnahmen fortgefiihrt werden

kénnen und wo neue Ideen gefragt sind. Ich verstehe den Aktionsplan somit nicht als

unveranderlich und festgeschrieben, sondern v ielmehr als ein entwicklungsféahiges

Werk.

Ich freue mich auf viele engagierte Mitstreiterinnen und Mitstreiter bei der Umsetzung
des Aktionsplanes.

lhr

— 7" >

Dr. Thomas Jung
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1.2 Elisabeth Reichert, Referentin fur
Soziales, Jugend und Kultur

4
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Inklusion ist mehr als eine moralische Verpflichtung. Inklusion ist
Menschenrecht. Seit dem Jahr 2009 ist die Behindertenrechtskon-
vention der Vereinten Nationen in Deutschland rechtsverbindlich.

Die Stadt Furth ist als 6ffentliche Verwaltung in der Pflicht , dieses Recht umzusetzen und
allen Menschen @ ob mit oder ohne Handicap 0 eine umfassende Beteiligung am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Unser Wirken ist dabei breit gefachert: Ange-
fangen bei Wohnen, Arbeit, technischer und sozialer Infrastruktur Uber Interessenvertre-
tung und politische Teilhabe bis hin zu gesellschaftlicher Offenheit hat die kommunale
Verwaltung Einfluss auf viele lebensraumbezogene Bereiche.

Inklusion betrifft uns alle. Direkt oder indirekt, als Betroffene oder Angehdérige. Weltweit
lebt etwa jeder 7. Mensch mit einer oder mehreren Behinderungen 0 Tendenz steigend.
In Farth zeichnet sich ein ahnliches Bild ab: Gegenwartig wohnen etwa 19.300 Blirge-
rinnen und Burger mit Hand icap in unserer Stadt. Weil Seniorinnen und Senioren Utber-
durchschnittlich haufig betroffen sind, erwarten wir einen starken Anstieg in den kom-
menden Jahren. Umso dringender ist es, die Auftrage der UN - Behindertenrechtskon-
vention zligig umzusetzen.

Den Grun dstein fir einen inklusiven Prozess hat der Stadtrat im Februar 2015 gelegt, als
er die Verwaltung mit der Erarbeitung des

aAkt

Lebenshilfe F¢grth e. V. hat in Kooperationomit

auf den Weg gebracht. Unter sachkundiger und engagierter Begleitung der Behinder-
tenbeauftragten, des Behindertenrates und vieler weiterer lokaler Akteure wurde der
Aktionsplan entwickelt.

Unser Leitbild war und ist eine inklusive Stadtgesellschaft mit ei nem starken sozialen
Zusammenhalt. Fir dieses Ziel handeln wir gemeinsam: Betroffene, Angehdrige, Inte-
ressierte, Fachleute, Stadtverwaltung und Stadtrat bringen sich gleichermal3en ein, um
Barrieren und Benachteiligungen konsequent abzubauen.

Inklusion ist m@glich und alle Mitwirkenden sind bereit, etwas dafir zu tun. Dafir meinen
herzlichen Dank.

%Msf /@w‘

lhre Elisabeth Reichert
Referentin fur Soziales, Jugend und Kultur
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1.3 Carmen Kirchner , Beauftragte fur die
Belange von Menschen mit Behinderung
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Inklusion bedeutet, dass alle Birgerinnen immer, Uberall, selbs tverstandlich und gleich-
berechtigt am Stadtleben teilhaben kénnen. Dies umzusetzen 0 (be)hindernde Fakto-
ren zu entscharfen und forderliche Strukturen zu schaffen und auszubauen 0 ist eine
grol3e, kontinuierliche Herausforderung. Ich freue mich, dass Firth sie annimmit.

Als Beauft ragte fir die Belange von Menschen mit Behinderung ist
es mein Anliegen, die Lebenssituation fiir die Further Birgerinnen
und Burger mit Behinderung zu verbessern und Inklusion voranzu-
bringen.

Inklusion setzt auch voraus, das Wort Handicap anders zu begreifen. Helfen mag dabei

der entsprechende Begriff aus dem Sport, wo ein Handicap zwischen Leistungsschwa-
cherem und Leistungsstarkerem Chancengleichheit schaffen soll. Gliicklicherweis e ist
das gesellschaftliche Leben nicht als Wettstreit konzipiert! Was wir hier tun, um Teilha-
bemdglichkeiten fur Menschen mit Behinderungen zu erweitern, erschwert fir nieman-

den sonst das Spiel. Seniorlnnen, Familien, Individualisten, Menschen mit und ohn e Be-
hinderung: alle gewinnen!

Gelingende Inklusion erfordert Bewegung und Beteiligung aler. Wenn ein afF¢grth
All ed gel ebte Realit2&t werden sol |, gilt es, geme
unternehmen, um das gesellschaftliche Leben in unserer St adt an den Grundsétzen

der Vielfalt auszurichten. Sowohl die Vertreterinnen aus der Politik, die Stadtratsmitglie-

der, unser Oberbirgermeister Dr. Thomas Jung und die Referentinnen und Referenten

der Stadtverwaltung als auch die Mitglieder des Behindertenra ts und die Organisatio-

nen der Behindertenhilfe sowie weiterer Wohlfahrtsverbande stehen dabei in der Ver-

antwortung, das Thema aMenschen mit Behinderungo
Teil der Prozesse und Entscheidungen werden zu lassen.

VielederebenGen annten haben sich entscheidend am Projek
ligt. Allen ein herzliches Danke! Seit der Projektvorbereitung, die im Februar 2016 unter

Federfihrung und Tragerschaft der Lebenshilfe begann, an die mein herzlicher Dank

fur die gute Organis ation und Zusammenarbeit geht, wurde bewiesen: Da ist Bewe-

gung und sehr viel Engagement und Interesse im Spiel. Menschen mit Behinderung sit-

zen mit Vertreterinnen der Politik, der Verwaltung und Organisationen gleichberechtigt

an einem Tisch. In vielen abe ndlichen Vernetzungstreffen wurden Bedurfnisse und Not-

wendigkeiten benannt, Formulierungen diskutiert und im Aktionsplan festgeschrieben.

10
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Hier danke ich dem BASIS -Institut fir die wertschatzende und beruhigende Moderation

in aufregenden Momenten in den V. ernetzungsforen. Ein weiteres herzliches Danke-
schon geht an alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Foren d das eingebrachte En-
gagement und die Diskussionsfreudigkeit waren einfach unfassbar, unschlagbar, grof3-
artig!

Fir die weitere Zusammenarbeit und die U msetzung des Aktionsplans winsche ich uns
allen Geduld, Fairness, gegenseitigen Respekt, Mut zur Kreativitat und auch zur Liicke,
viel Sportsgeist und Humor!

Mit herzlichen Grif3en,
NP7y
Carmen Kirchner
Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderung

11
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1.4 Nils Ortlie b, stellvertretender
Geschaftsfuhrer Lebenshilfe Furth e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der vorliegende Aktionsplan ist der Hohepunkt einer gut vierjah-
rigen Projektarbeit. Angefangen hat alles damit, dass ich im Be-
hindertenrat der Stadt Firth festgestellt habe, dass das grof3ar-
tige Engagement der einzelnen Mitglieder durch einen strukturierten und tbergeord-
neten Plan eine viel groRere Wirkung erzielen kdnnte.

Wir haben uns da raufhin entschlossen, als Lebenshilfe unserer gesellschaftlichen Ver-
antwortung gerecht zu werden und uns gemeinsam mit der Stadt auf den Weg ge-
macht, in einem breiten Beteiligungsprozess all das zusammenzutragen, was in Firth
getan werden muss, um Inklusio n voranzubringen. Ich bin stolz darauf, dass es uns ge-
lungen ist, so viele Institutionen, Vereine und Verbande und vor allem so viele Birgerin-
nen und Bulrger an die Tische der Vernetzungsforen gebracht zu haben. Nur durch die
Bundelung der Erfahrungen und K ompetenzen von so vielen Menschen ist es uns ge-
lungen, einen umfassenden und passgenauen Mal3Bhahmenkatalog zu erstellen.

Der GrundsatzderUN -Be hi ndert enrechtskonvention anicht ohne
Projekt konsequent umgesetzt. Gerade die Betroffenen erhalten mit Farth Fur Alle eine

Plattform, auf der sie kundtun kdénnen, wie die gesellschaftliche Bereiche auf die Teil-

habe von Menschen mit Behinderung optimaler Weise zugeschnitten sein sollten. Die

vorgeschlagenen MalRhahmen zeichnen somit den Weg, wie sich die Lebensbedin-

gungen von Menschen mit Behinderung in Furth bedarfsorientiert und nachhaltig ver-

bessern lassen.

Der Aktionsplan ist aber nicht nur eine Chance, sondern auch eine Verpflichtung fur

die Stadt und ihre Gesellschaft. Er darf nicht stehen b leiben, sondern muss mit Firth
wachsen und sich immer wieder an die wechselnden Bedirfnisse der Einwohner an-
passen. Die Lebenshilfe Furth wird sich dabei auch weiterhin maf3geblich beteiligen.

Bei allen, die sich in den Arbeitsgruppen, auf den Konferenzen oder bei den Befragun-
gen beteiligt haben, mochte ich mich fir die intensive Mitarbeit ganz herzlich bedan-
ken.

L

Nils Ortlieb
Stellvertretender Geschaftsfuhrer Lebenshilfe Fiirth e.V.

12
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2 Inklusion als Menschenrecht

Der Begriff Inklusion stammtausdem Latei ni schen und bedeutet so
Cenodo oder aeinbezieheno. I nklusion zielt darau
dingungen zu schaffen, die benachteiligende Ausgangslagen ausgleichen kénnen

und Teilhabe ermdglichen. 1 Je nach Perspektiv e wird der Begriff auf bestimmte be-
nachteiligende Ausgangslagen fokussiert oder zum Beispiel allgemeiner gefasst auf

alle Benachteiligungen bezogen. Uns ist bewusst, dass ein umfassendes Inklusionsprin-

zZip alle gesellschaftlichen Gruppen einbezieht: Inklusi on beschreibt auch ein Gesell-
schaftskonzept, in dem sich jeder Mensch unabhangig z. B. von Alter, Geschlecht, Re-

ligion, Nationalitat, Bildung und einer eventuellen Behinderung, zugehorig fuhlen kann.

In einer inklusiven Gesellschaft wird niemand ausgegrenz t und Unterschiedlichkeit nicht

blof3 toleriert, sondern als selbstverstandlich betrachtet und ausgeglichen. 2

Wir teilen dieses Ziel einer alle gesellschaftlichen Gruppen umfassenden Inklusion. Un-
gleichheit und Ausgrenzung realisiert sich aber in Handlungs feldern sehr unterschied-
lich und variiert zudem dort auch je gesellschaftliche Gruppe: Zum Beispiel sind beim
Thema Barrierefreiheit und Mobilitat Menschen mit Behinderung und Migranten nicht
gleichzusetzten . Ahnliches gilt bei Themen der Erwachsenenbildun g, beim Thema Ar-
beit usw. Je nach gesellschaftlicher Gruppe und je nach Handlungsfeld werden unter-
schiedliche Wege zur Inklusion fuhren. Ein Aktionsplan, der konkrete, mdglichst detail-
lierte Handlungsvorschlage in mdglichst allen fir den Alltag relevanten Handlungsfel-
dern von Menschen mit Behinderungen erarbeitet, kann das Thema Inklusion nicht
gleichzeitig auf alle gesellschaftlichen Gruppen ausdehnen, zumal zusatzlich die je

nach Art der Beeintrachtigung notwendigen Differenzierungen zu bericksichtigen

sind. Bei einer Beschrankung auf ein einzelnes Handlungsfeld (z. B. musikalische Bildung)
hingegen ist ein umfassender Inklusionsbegriff nutzbar und 0 wie das Beispiel inklusiver
Musikschule zeigt o erfolgreich in die Realitat umsetzbar. 3 Da sich der vorlieg ende Akti-
onsplan Inklusion aber auf den Alltag und alle wichtigen Handlungsfelder von und fur
Menschen mit Behinderung beziehen soll, fokussiert er die Inklusion dieser gesellschaft-
lichen Gruppe. Entsprechend legen wir den Inklusionsbegriff der UN -Behinder tenrechts-
konvention zugrunde (vgl.  Kapitel 4.1): Durch die UN -Behindertenrechtskonvention
wurde fur die Inklusion ein ausdriicklicher Schwerpunkt bei den Menschen mit Behin-
derungen gesetzt. Dies dient dazu, die konkreten Herausforderungen fiir den Umgang
mit behinderten Menschen in den Blick zunehmen und politischen und rechtliche
Handlungsforderungen zu konkretisieren. 4

1 Vgl Georgi , Dr. Viola B. (2015) : Integration, Diversity, Inklusion. Anmerkungen zu aktuellen Debatten in der deut-
schen Migrationsgesellschaft. | N: DIE Zeitschrift fir Erwachsenenbildung 2015 /2, S. 2527. Oder auch Bauml -RolR3-
nagl, Maria -Ann Prof.; Berner, Stephanie Dr. et al (2015): Inklusion im interdisziplindren Diskurs. Band 1.

2 Vgl. Krebber -Steinberger , Eva Dr.(2017): Spektrum Inklusion 8 eine Einflihrung. | n: Verband deutscher Musikschulen
(Hrsg.) (2017): Spektrum Inklusion & Wir sind dabei! Wege zur Entwicklung inklusiver Musikschulen, S. 22.f

3 Verband deutscher Musikschulen (Hrsg.) (2017): Spektrum Inklusion o Wir sind dabei! Wege zur Entw icklung inklusi-
ver Musikschulen.

4 Bundesjugendkuratorium (2015): Inklusion: Eine Herausforderung auch fir die Kinder - und Jugendhilfe, S. 9f.

13
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Inklusion von Menschen mit Behinderung ist ein Menschenrechtsthema. Menschen-
rechte sind unteilbar, universell und fur alle Menschen gleichermaf3en guiltig. 5

Eine allgemein g¢ltige Definition von aBehinderung

Definitionen von aB emnderdR@ea bekamntestem Befintionsviersu-
che sind im Sozialgesetzbuch und bei der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu fin-
den. Zusammenfassend gilt jedoch: Wer der Gruppe der Menschen mit Behinderung
zugerechnet wird oder was als Beeintrachtigung im gesell schaftlichen Umfeld angese-
hen wird, das unterliegt sowohl historisch bedingten Veranderungen, gesellschaftli-
chen Entwicklungen als auch subjektiven Einschatzungen. Aktuelle Definitionen beto-

nen die Wechselwirkung von Individuum und Gesellschaft. Behinderte Menschen sind
danach Menschen mit eingeschrankten Moglichkeiten zur Teilhabe, wobei die Ein-
schrankungen sowohl im Umfeld des Menschen mit Behinderung als auch in ihm selbst
begriindet liegen kénnen. Auch die Grenzen zwischen Behinderung und chronischer
Erkrankung sind flieRend.

Es gibt ein breites Spektrum an seelischen, psychischen, geistigen, korperlichen und
sensorischen Beeintrachtigungen. Menschen mit Behinderungen sind eine heterogene
Gruppe - mitunterschiedlichsten Bedarfslagen fiir eine umfassende Teilhabe. Dement-
sprechend muss diesen verschiedenen Bedurfnissen und Anforderungen an eine barri-
erefreie Umwelt auch auf unterschiedlichste Weise Rechnung getragen werden. Hier-

bei ist unter anderem die physische = Umgebung ein Gesichtspunkt. Wo  mdglich, muss
diese barrierefrei gestaltet sein. Das beinhaltet zum Beispiel Rampen und breite Tiren,
Leitsysteme flr Sehbehinderte oder optische Signale flr gehérlose Menschen, ange-
passte Toiletten usw. Das umfasst aber ebenso die umfangliche Barrierefreiheit von In-
formationen und Veranstaltungen fir Menschen mit den unterschiedlichsten Beein-
trachtigungen, z.B. durch Verwendung von alternativen Textformaten und Leichter
Sprache oder auch durch Braille  -Ubersetzungen fiir Menschen mit Sehbehinderung o-
der Gebardensprachdol metschern flir gehorlose und hdreingeschrankte Menschen. 6
Weitere gesellschaftliche Vorrausetzungen fir eine umfassende Teilhabe sind zum Bei-
spiel Erreichbarkeit, selbstandige und selbstbestimmte Mobilitat und personliche Assis-
tenz.

In letzter Konsequenz b edeutet das also, dass alles, was von und flir Menschen gestal-
tet wird, Barrierefreiheit und uneingeschrénkte Teilhabemoglichkeit als Maf3stab haben
muss. Barrierefreiheit ist somit keine Spezialldsung fuir Menschen mit Behinderung, aber
fur gleichberechtigte  Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unverzichtbar. 7

5 Die gesetzlichen Grundlagen sind im  Anhang aufgefihrt.

6 Vgl. auch Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderung: Was ist Barrierefrei-
heit?; unter http://www.behindertenbeauftragte.de/DE/Themen/Barrierefreiheit/WasistBarrierefreiheit/WasistBarri-
erefreiheit_node.html

7 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Aktionsplan zur Inklusion von Menschen
mit Behinderungen (Laufzeit 2013 -2015). BMZ-Strategiepapier 1/2013. Berlin 2013, S. 8.
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3 Kommunen als Akteure

Zu beachten ist, dass der Prozess eines kommunalen Aktionsplans Inklusion in Bayern im

Gegensatz zu anderen Bundeslandern wie Baden -Wirttemberg oder Rheinland -Pfalz

unter besonde ren Bedingungen gestaltet werden muss, da die Zustandigkeit fur die
Einrichtungen und Leistungen derStadtE sondpiniaud der un
Bezirksebene angesiedelt ist. Denkt man aber d
Ende, so kann ein e lebensraumbezogene Herangehensweise an die Teilhabe von

Menschen mit Behinderung nahezu ausschlief3lich im kommunalen Umfeld umgesetzt

werden. Viele Themenbereiche wie Infrastruktur, Mobilitat, Interessensvertretung, Inklu-

sion in Kindertagesstatte und Sch ule sowie schlicht die grundlegende Akzeptanz, Tole-

ranz und Offenheit (als Mitbldrger In, Arbeitgeber In, Dienstleisterin etc.) in einer Stadt

oder Gemeinde liegen weitgehend in der Verantwortung und dem Gestaltungsspiel-

raum der Kommunen bzw. sind eng mitdie  sen verknupft.

Inklusion vor Ort umzusetzen, ist also Aufgabe der Stadte und Landkreise als Lebens-
raum und soziale Nahumgebung ihrer Burgerinnen und Burger. Die Stadt Firth hat da-

her eine Verantwortung, im Sinne der Daseinsvorsorge, Barrieren systematisch abzu-
bauen. Teilhabe verwirklicht sich im konkreten Zusammenleben eben nicht nur im Sinne

eines physisch barrierefreien Zugangs, sondern vor allem auch in einer umfassenden
Beteiligung von Menschen mit Behinderung am sozialen und gesellschaftlichen Leben.

Dabei wird Inklusion als eine Zielperspektive verstanden, die nicht ausschlieflich ein-
zelne Personen und ihre Selbstbestimmung und Teilhabe in den Blick nimmt, sondern in
erster Linie danach fragt, welchen Beitrag das Gemeinwesen bei der Einbeziehung al-

ler in ihnen lebenden Menschen leisten kann. Nicht die individuellen Beeintrachtigun-

gen von Menschen verhindern eine wirksame soziale Teilhabe, sondern die Einbindung

wird durch vorhandene einstellungs - und umweltbedingte Barrieren in verschiedenen
Lebensbere ichen erschwert. In der UN -Behind ertenrechtskonvention heil3tes , adass Be-
hinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und
einstellungs - und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen
und gleichberechti gten Teilhabe an der Gesellschaft hindern . 8

Die Forderung nach groRerem Respekt vor dem Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen

stellt bestehende Strukturen im Bereich der Behindertenhilfe in Frage. Die Auseinander-
setzung mit dem Thema Selbstbestimmung hatb  ereits zu einem veranderten Selbstver-
standnis der handelnden Personen im Bereich der Behindertenhilfe und -selbsthilfe,
aber auch zu einem Wandel des Bildes von Menschen mit Behinderung in der Offent-
lichkeit gefuihrt. Im Rahmen der Erstellung eines Aktionsp  lans fur Menschen mit Behin-
derung gilt es also nicht nur, die bestehenden Unterstitzungsstrukturen der Behinder-
tenhilfe und darauf bezogene Bedarfslagen aufzuzeigen, sondern nach dem Prinzip

8 Bundesministerium firr Arbeit und Soziale s (2011): Ubereinkommen der Ver einten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 4.
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aTeil habe statt F¢grsorgeo Barr i eheezuidéntfizeremr schi eder
und MalBhahmen zu deren Abbau zu erarbeiten.

Menschen mit Behinderung missen bei der Politik, Programmen und Strategien, die sie
betreffen, eine Stimme haben: 6 Not hi ng about wus without wusd6 ( 0Ni
u n s, digser Slogan w urde in den 1990er Jahren zum Leitspruch der Behindertenrechts-

bewegung. Dieser Anspruch der Partizipation stellt neue Anforderungen an Entwick-

lungsprozesse und fordert mehr Kooperation und umfassende Beteiligungsprozesse. Zur

Beteiligung aufgerufen sind zu allererst die Blrgerinnen und Birger als diejenigen, die

Dienstleistungen in Anspruch nehmen und Fachleute in eigener Sache sind. Aul3erdem

diejenigen, die Leistungen anbieten (Wohlfahrtsverbande und Private) und natrlich

diejenigen, die in der Politik und  Verwaltung Verantwortung tragen.

Inklusion heil3t: Veranderung in einem kontinuierlichen Prozess mit dem Ziel, Teilhabe
und Vielfalt zu ermdglichen.  Je mehr Menschen sich inklusiv beteiligen und engagieren,
desto vielfaltiger sind die Veranderungsprozesse , die eine Gemeinschaft bewirken und
gestalten kann. Ein solcher Prozess vollzieht sich in kleinen Schritten. Das Unerwartete ist
ein Teil des Prozesses. Je mehr Menschen auf verschiedenen Ebenen und in verschie-
denen Kontexten sich fur dieses Ziel engagier  en, desto vielseitiger und kreativer werden
auch die Prozesse selbst.
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4 Aktionsplan Inklusion

4.1 Umsetzung der UN -Behindertenrechtskonvention

In Deutschland ist die UN -Behindertenrechtskonvention im Marz 2009 in Kraft getreten,
ein Ubereinkommen, mit dem  erstmalig die allgemeinen Menschenrechte aus der be-
sonderen Perspektive von Menschen mit Behinderungen verbindlich anerkannt wer-
den.

Die UN-Behindertenrechtskonvention  verpflichtet in Artikel 9 Absatz 1  ihre Unterzeich-
nerstaaten, geeignete MaRhahmen zu tr effen, um fir Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen den Zugang zur physischen Umwelt ( zu Transportmitteln,
zu Information und Kommunikation, einschlie3lich Informations - und Kommunika tions-
technologien und  -systemen) sowie zu anderen Einri chtungen und Diensten, die der
Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder fur sie bereit
gestelltwerden, zugewahrleisten. Die dazu erforderlichen MalRnahmen  schliel3en nach
Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der UN-Behindertenrechtskonv ention die Feststellung und Be-
seitigung von Zugangshindernissen und Zugangsbarrieren ein. 9

Mit der UN -Behindertenrechtskonvention  wurde behindertenpolitisch ein bemerkens-
werter Schritt vollzogen: Das medizinische Modell von Behinderung, das auf die seeli-
schen, psychischen, geistigen, korperlichen oder sensorischen Beeintrachtigungen des
Einzelnen abzielt und in einer Aussonderungslogik und Defizitorientierung denkt, weicht
dem menschenrechtlichen Modell, das auf die au3eren, gesellschaftlichen Bedingun-

gen gerichtet ist, welche Menschen mit Behinderungen ausschlieen und diskriminie-
ren. Nicht der Mensch mit Behinderung hat sich zur Wahrung seiner Rechte anzupas-
sen, sondern das gesellschaftliche Leben aller muss von vornherein fir alle Menschen
ermdglicht wer den. Im Zentrum steht der Paradigmenwechsel von der Firsorge und
Versorgung hin zur gleichberechtigten Teilhabe fiir Menschen mit Behinderung. 10

Nicht das negative Verstandnis von Behinderung soll Normalitat sein, sondern ein ge-
meinsames Leben aller Mensche n mit und ohne Behinderungen. Dies umfasst samtli-
che Lebensbereiche, von der Arbeit Uber Bildung, Mobilitat, Pflege und Gesundheit,
Fragen des selbstbestimm ten Wohnens bis hin zur politischen Teilhabe und persdnlichen
Assistenz.

9 Die Zugéanglichkeit und Barrierefreiheit ist auch als allgemeiner Grundsatz in Artikel 3 formuliert. Vgl. Beauftragte
der Bu ndesregierung fur die Belange von Mensch  en mit Behinderungen (2017): Die UN -Konvention. Barrierefreiheit
und Zugéanglichkeit.

10 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
http://iwww.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe -Inklusion/Politik -fuer -behinderte -Menschen/ politik -fuer -behinderte -
menschen.html
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42 KooperationsmrdjcektAldRor t

Inklusion schafft keine Sonderrechte, sondern konkretisiert und spezifiziert die universel-

len Menschenrechte aus der Perspektive der Menschen mit Behinderungen vor dem
Hintergrund ihrer Lebenslagen. 11 Diesem Aspekt tragt der Aktionsplan Inklusio n in der
Stadt Furth Rechnung. Er deckt auf, durch welche MaRnahmen die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen in bestimmten Bereichen in der Stadt Furth optimiert werden
kann - und muss. Dabei war - und ist auch weiterhin - eine umfangliche Partizipation im
Planungs - und Entstehungsprozess unumganglich, um die erarbeiteten Handlungs-
empfehlungen so lebensnah wie mdglich zu gestalten und mit breitem Rickhalt in den
zustandigen Gremien und Gruppen zu formulieren.

In der Stadt Firth wurden in einem Kooperationsprojekt unter der Tragerschaft der Le-
benshilfe Firth e.V. in den Planungs- und Entstehungsprozess des Aktionsplans Men-
schen mit Behinderungen und inre  Angehdrige n, Vertreter Innen aus Politik, der Verwal-
tung, Sozialverbande sowie weitere interessierte Blrger Innen einbezogen. 12

Den uber 170 einzelnen Menschen, die im direkten Gesprach (ohne die schriftlichen
Befragungen) an der Entwicklung des Aktionsplans fir die Stadt Firth mitgew irkt ha-
ben, sei herzlich fir die engagierte Arbeit und Diskussion gedankt! 13

4.3 Prozesssteuerung

Das Kooperationsprojekt a F ¢ r t h  furgerteilta $idh an awei Phasen: In der  Vorpla-
nungsphase (Marz bis August 2016) wurden alle wichtigen Personen und Organi satio-
nen der Stadt Furth fur die Erstellung des Aktionsplans zusammengebracht. Diese ha-
ben acht Handlungsfelder herausgearbeitet. Die se Handlungsfelder sind fir die Umset-
zung von Inklusion wichtige Bereiche und Themen.

Im Hauptprojekt wurden diese Handlungsfelder in einem beteiligungsorientierten Pro-

zess in verschiedenen Vernetzungsforen diskutiert.  In diesem Diskussionsprozess mit allen
Akteuren wurden so Uber 120 MafRnahmen und Handlungsempfehlungen formuliert ,
die das Ziel einer inkl usiven Gesellschaft in der Stadt forcieren. Der beteiligungsorien-
tierte Prozess tragt dazu bei, dass die Zielgruppen und Organisationen ihre Interessen
artikulieren und durchsetzen kénnen (  Empowerment ). Partizipation bedeutet auch,
dass Menschen ihre Erfahrungen und Wertvorstellungen in die gemeinsame Arbeit ein-
bringen. 14

Das Prinzip der Inklusion , wonach Menschen mit Behinderungen von Anfang an und in
allen Lebensbereichen an der Gesellschatt teilhaben sollen, spiegelt sich also im Akti-
onsplan wider. Erklartes Ziel ist dabei auch die Chancengleichheit von Menschen mit

11 Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen (2017): Die UN -Konvention.
Bedeutung.

12 Vgl. Kapitel Beteiligung der Burgerinnen und Birger

13 Aus datenschutzrechtlichen Griinden werden Teilnehmende der Konferenze n, der Vernetzungsforen sowie Inter-
viewpartner Innen nicht namentlich aufgefuhrt

14 Bundesministerium flir wirtschaftlicher Zusammenarbeit und Entwicklung (2017 ): Lexikon. Partizipation.
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Behinderungen in der Stadt Flurth , denn obwohl sich in Deutschland die Behinderten-
hilfe und die Sozialpsychiatrie in den letzten Jahren deutlich weiterentwickelt haben,
konnen Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkrankung ihre durch unter-
schiedliche Gesetze zugesprochenen Rechte bis heute manchmal nicht umfassend in
Anspruch nehmen.

Alle Punkte im Aktionsplan Inklusion  sind aus Sicht der Beteiligten sinnvolle und not-
wendige Schritte auf dem Weg zu einer gelingenden Inklusion in der Stadt Furth und als
Leitrahmen flr die weitere Entwicklung der Arbeit mit und fur die Zielgruppe Menschen

mit Behinderungen zu verstehen.

Maflhahmen , die die Stadt selbst nicht (oder nicht federfihrend ) umsetzen kann und
die des Zusammenwirkens oder Handelns einer Reihe von Akteur innen und Akteuren
bedirfen, sind als Empfehlungen an die mdglichen  Handelnden zu verstehen. Die
Stadt Furth unterstiitzt gerne die Umsetzung dieser Empfehlungen  durch eine entspre-
chende Zusammenarbeit. Einzelne MaRnahmen, die im  Aktionsplan Inklusion benannt
werden, bedirfen zur Umsetzung, wenn diese haushaltswirksam werden, in der Regel

der Zustimmung der Stadtratsgremien.

4.3.1 Steuerungsgruppe und Begleitgremium

Die zentrale Leitung des Prozesses lag bei der Steuerungsgruppe. Die Steuerungs-
gruppe traf sich in der Hauptprojektzeit ca. alle drei Monate. Ergdnzend und unterstut-
zend zur Steuerungsgruppe wurde fir den gesamten Planungsverlauf ein Begleitgre-

mium eingerichtet. Im Begleitgremium waren neben den Vertreter Innen der Steue-
rungsgruppe auch weitere Vertreter  Innen des Behindertenbeirats, der Abteilungen der
Stadt, des Bezirks Mittelfranken sowie der Sozialverb&nde und Verb&nde der Menschen

mit Behind erungen anwesend . Diese beiden Gremie n waren an der Konzeption und
Durchfiihrung der Erhebungen sowie der Bewertung der Ergebnisse beteiligt. Die we-
sentlichen Entwicklungen des Planungsprozesses konnten so verfolgt werden und es
konnte jederzeit feinsteuernd in den Prozess eingegriffen werden. Das Wissen der regi-
onalen Fachleute konnte so eng mit der Planung verzahnt werden.

Mitglieder der Steuerungsgruppe (alphabetisch):
A Buba, Hanspeter Dr. (BASIS -Institut)
Kirchner, Carmen (Behindertenbeauftragte der Stadt Firth)
Kittel, Fabian (Behindertenra t Stadt Frth)
Ortlieb, Ni Is (stellv. Geschéftsfilhrer Lebenshilfe Furth e. V.)
Reichert , Elisabeth (Stadt Furth 0 Referentin fir Soziales, Jugend und Kultur )

> > > >

Vogelreuther, Michaela  (Stadt Furth - Amt fiir Soziales Wohnen und Senioren-
einrichtungen)
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Mitglieder des Begleitgremiums (alphabetisch):
A Beissel, Johannes (Stadttheater Firth)
Buba, Hanspeter Dr. (BASIS Institut)
Buttner - Kraus, Petra (Stadtmuseum Frth)
Eckme ier, Wolfgang (IFO GmbH )
Gottlein, Eva (Gesundheitsregion  Plus F(irth)
Gunzel, Ute (ZBFSIntegrationsamt)
Herzog, Alexandra (Stadtmuseum Firth)
Kirchner, Carmen (Behindertenbeauftragte der Stadt Furth )
Kirschmann -Schmidt, Karin (Touristik Information Firth)
Kittel, Fabian (Behindertenrat  Stadt Frth)
Klier, Peter Dr. (Jobcenter Furth)
Mayer, Friedrich (Quartiersmanagement aSozi al
Nohr, Frank (Bayerischer Blinden - und Sehbehindertenbund )
Ortlieb, Nils (stellv. Geschéftsfiihrer Lebenshilfe Flirth e.V.)
Reichert, Elisabeth (Stadt Firth 8 Referentin fir Soziales, Jugend und Kultu r)
Scharm, Dieter (Bayerisches Rotes Kreuz)
Tipp, Sabine ( Stadt Furth - Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien)

> > > > > > > D> > D> P> > > D> D> D> D>

Vogelreuther, Michaela ( Stadt Furth - Amt fur Soziales Wohnen und Senioren-
einrichtungen)

A WeiRfloch, Udo ( AWO Fiirth)

4.3.2 Projektkommunikation

Informationen zum Planungsprozess und den Planungsfortschritten wurden auf der In-
ternetseite des Kooperationsprojekts afuerrt h f ¢r
alle.de/ bereitgestellt. Jederzeit konnten sich alle Beteiligten und die interessierte Of-

fentlichkeit tber den aktuellen Stand der Diskussion, anstehende Veranstaltungen und

die Ergebnisse der Erhebungen informieren.  Zudem wurden auf die Auftakt - und die
Abschlussveranstaltung (Teilhabekonferenzen) sowie die Termine der Vernetzungsfo-

ren in den lo kalen Medien hingewiesen.
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4.4 Beteiligung der Birgerinnen und Birger

4.4.1 Auftakt - und Abschlussveranstaltung (Teilhabekonferenzen)

Um den Planungsprozess und die erarbeiteten Mal3nhahmen in die (Fach -)Offentlichkeit
zu tragen und eine breite Beteiligung zu ermdgli chen, fand zu Beginn des Beteiligungs-
prozesses eine Auftaktveranstaltung (Teilhabekonferenz) statt. Am 28.04.2017 trafen
sich Menschen mit Behinderung, deren Angehérige, Vertreterinnen und Vertreter von
Stadtrat, Bezirkstag und Verwaltung, von Organisation en und Vereinen, Fachleute so-
wie weitere interessierte Burgerinnen und Birger, um sich Gber den angestrebten Akti-
onsplan Inklusion zu informieren, ihre Winsche und Anregungen einzubringen und ak-
tuelle Themen und Probleme zu sammelin.

I n Anl ehnungenaSpacd i Met ®a©ded wurden verschiedene
die Teilnehmenden der Veranstaltung zur Diskussion gestellt. Nach der Sammlung von
Themenschwerpunkten im Plenum wurden daraus ausgewéhlte themenbezogene Ar-

beitsgruppen gebildet. In den Arbeitsgruppen wurden auf Plakaten jeweils zu den The-
menschwerpunkten erste Eindriicke, Probleme bzw. offene Fragen, positive Praxisbei -
spiele, bestehende Handlungsvorschlage und neue, potentielle Vernetzungsforen -Mit-
arbeiter Innen benannt und somit die Richtungstendenzen  fir die weitere Planung vor-
gegeben. Uber die jeweiligen Sammlungen und Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurde

anschlieRend im Plenum informiert und diskutiert.

In einer zweiten Konferenz wurden die Planungsergebnisse in thematischen Kleingrup-

pen vorgestellt und anschlieRend von den Teilnehm  enden priorisiert. Anderungs - und
Ergadnzungswiinsche wurden  wéhrend der Konferenz  aufgenommen und soweit mdg-
lich in den Aktionsplan eingearbeitet

4.4.2 Vernetzungsforen

Folgende acht Vernetzungsforen wurden auf Grundlage der Vorbereitungsphase (vgl.
Kapitel 4.3) gegriindet, welche sich nach der Auftaktveranstaltung zur Vertiefung vor
Ort ab Mai 2017 mit zentrale n Themen der Teilhabe und Inklusion von Menschen mit
Behinderung befassten.

A Arbeit

Assistenz und Personliches Budget
Barrierefreiheit

Bildung

Freizeit, Kultur und Sport
Gesundheit

Politische Teilhabe

> > > > > >

Wohnen
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Im Laufe des Planungsprozesses gab es mehrere Treffen, um in den Vernetzungsforen
Uber themenspezifische Chancen, aber auch Herausforderungen zu diskutieren. Ziel
dieser Vernetzungsforen war es, konkrete Handlungsvorschlage zu formulieren.  In den
Handlungsfeldern Arbeit und Bildung  hat es aufgrund der umfang  reichen Thematik vier
Sitzungen gegeben . In den Foren Assistenz und Perstnliches Budget sowie Gesundheit
fanden zwei Sitzungen statt. Alle anderen Gruppen trafen sich im Laufe des Planungs-
prozesses drei Mal.

Tabelle 1 Vernetzungsforen Anzahl Teilnehmende

Durchschnittliche Anzahl Teilnehmende pro Veranstaltung

Vernetzungsforum Arbeit 12
Vernetzungsforum Assistenz und Persoénliches Budget 7
Vernetzungsforum Barrierefreiheit 18
Vernetzungsforum Bildung 20
Vernetzungsforum Freizeit, Kultur & Sport 13
Vernetzungsforum Gesundheit 10
Vernetzungsforum Politische Teilhabe 6
Vernetzungsforum Wohnen 13

4.4.3 Befragung von Menschen mit Behinderungen

Um Auskunft Gber Probleme, Ideen und Vorstellungen sowie die Lebenssituation der
Menschen mit Behinderungen in der Stadt Firth zu erhalten, wurde auf eine Mischung

aus quantitativen (weitgehend standardisierten) und qualitativen (nicht standardisier-

ten) Erhebungsformen sowie verschiedene Zielgruppen zuriickgegriffen. Zu den quali-
tativen Erhebungsformen zahlen die leitfadengestitzten Gesprache mit Fachleuten
und die Inhaltsanalysen verschiedener Dokumente externer Behorden (Bezirk Mittel-
franken, Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Zentrum Bayern
Familie und Soziales).

Die Befragung von volljahrigen Menschen mit Behinderungen erfolgte vollstandardi-

siert. Die Versendung des standardisierten Fragebogens erfolgte im Juni 2017 an eine
Stichprobe von ca. 2.500 Menschen mit Behinderung in der Stadt Firt h. Die Stichpro-
ben - und Adressenermittlung erfolgte Uber die Register des Zentrums Bayern Familie
und Soziales (ZBFS) und des Bezirks Mittelfranken. Ausgewahlt wurden durch diesen spe-
zifischen Zugang Menschen, die einen eingetragenen Grad der Schwerbehinde rung
(GdB) haben oder Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen. Damit riickten statis-
tisch gesehen viele altere Menschen in den Fokus der Befragung, die eine Einschrén-

kung erst im hoheren Lebensalter erfahren haben und nicht nur die Menschen, die Be-

hinde rungen bereits von Geburt an  oder in jungen Jahren erworben haben. Eine voll-
sténdige Auflistung von Menschen mit Behinderungen gibt es dennoch nicht: Vor allem

altere Menschen verzichten haufig auf eine Feststellung eines Grads der Behinderung.
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Diese Liicke kénnte man allenfalls mit sehr hohem Aufwand durch qualitative Zugange
schliel3en.

Die ausgewahlten Personen hatten die Moglichkeit, neben dem per Post erhaltenen
Fragebogen eine Version in Leichter Sprache oder in Gro3druck in Anspruch zu neh-

men. Um einen Uberblick tiber die grundlegenden Antwortverteilungen der Befragten

zu ermd@glichen, wurde ein ausfiihrlicher Tabellenband erstellt. Das Ende der Feldzeit
wurde auf den 30.06.2017 festgesetzt. Insgesamt konnten von den riickgelaufenen Fra-
gebdgen 583indie Studie einbezogen werden,wa s eine Ricklaufquote von ca. einem
Viertel bedeutet.

Allen an den Erhebungen Beteiligten gilt unser Dank fir ihre Teilnahmebereitschaft und
Unterstltzung!

Hervorzuheben ist hierbei vor allem die hervorragende Kooperation mit de m Zentrum
Bayern Familie und Soziales und dem Bezirk Mittelfranken.

4.4.4 Befragung von Eltern mit Kindern mit besonderem Forderbedarf

Ein wesentlicher Bestandteil von Inklusion ist ein inklusives Bildungssystem, das das ge-
meinsame Lernen aller Kinder zum Ziel hat und sich auf deren individuellen Bedirfnisse
einstellt. Kindertageseinrichtungen kommt hierbei eine wichtige Rolle zu: Als erste au-
RBerfamiliare Bildungsinstitution legen sie den Grundstein fir gleiche Chancen auf Teil-
habe an Bildung und Gesellschaft. D ie Fruhkindliche Bildung stellt nicht nur fir die Ent-
wicklung eines inklusiven Bildungssystems, sondern auch fiir die Personlichkeitsentwick-
lung des Kindes sowie fiir das erfolgreiche (schulische) Lernen insgesamt ein wichtiges
Fundament dar.

Im Rahmen des Aktionsplans Inklusion wurden deswegen auch gezielt Eltern von Kin-
dern mit besonderem Férderbedarf einbezogen, um Aufschluss tber bestehende Prob-

leme und Winsche zu bekommen und um die Planungen in der Stadt Firth an den
tatsachlichen Belangen und Bedirfni  ssen auszurichten. AuRerdem kann die Zusam-
menarbeit mit dem  Amit fiir Kinder, Jugendliche und Familien sowie den Einrichtungen
den Weg zu einer intensiveren Kooperation im Bereich der Inklusion férdern.

Der standardisierte Fragebogen wurde in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Kinder, Ju-
gendliche und Familien  Uber die Kindertagesstatten an Eltern mit Kindern mit besonde-
rem Forderbedarf verteilt. 15 Insgesamt wurde bei dieser Befragung eine Rucklaufquote
von 31 Prozent erzielt (22 von 71 Bdgen).

15 Stand der Zahlen der Kinder mit Forderbedarf (Faktor 4,5) in der Stadt Furth zum April 2017.
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4.4.5 Austauschtreffen fiur Eltern von Kindern mit und ohne  besonderen Forderbedarf
im Schulalter

Welche ist die beste Schule fur mein Kind? Zu dieser Frage gibt es unter Eltern von Kin-
dern mit Behinderungen verschiedene Positionen. Manche wollen ihr Kind an einer Re-
gelschule nahe dem Wohnort unterbringen. Andere Eltern entscheiden sich fir einen

Platz an einer Forderschule. Beiden ist gemein, dass sie flr ihre Kinder eine gute Bildung
anstreben und ein Leben in der Gesellschaft ermdglichen wollen. Auf der anderen
Seite befurchten manche Eltern von Kindern ohne Behinderung, dass die Regelschulen

es nich t schaffen kénnen, Kindern mit und ohne Behinderung gleichzeitig gerecht zu
werden. Oft hort man in der  Inklusionsdebatte die Sorge, Inklusion gehe zu  Lasten der
leistungsstarken Schulerinnen und Schiler.  Eine im Juli 2015 verdffentlichte reprasenta-
tive Elternumfrage im Auftrag der Bertelsmann -Stiftung hat verdeutlicht , dass Eltern
dem gemeinsamen Unterricht grundsatzlich eher skeptisch gegeniberstehen : Uber
60 Prozent der Befragten sind hierbei  Meinung, dass Kinder mit Behinderungen in Son-
derschulen bess er geférdert werden |, die Halfte glaubt, dass Kinder ohne Behinderung
im gemeinsa men Unterricht gebremst werden.  Allerdings zeigt sich auch in dieser Erhe-
bung, dass sich die Meinung der Eltern andert , wenn sie konkrete Inklusionse rfahrungen
aufweisen : nur 4 von 10 Eltern, deren Kinder inklusive Schulen besuchen, glauben, dass
Kinder ohne Forderbedarf gebremst werden, bei nicht -inklusiven Schulen sagten dies 6
von 10 der Eltern. Auch bezeichnen acht von zehn inklusionserfahrenen Miittern und
Vatern es als voll oder eher zutreffend, dass das gemeinsame Lernen wichtig fur die
Gesellschaft ist 8 Eltern von Kindern, die nicht an inklusiven Schulen lernen, sagen dies

zu 68 Prozent. Vom Potenzial des gemeinsamen Lernens fur Kinder mit Férderbedarf

sind inklusionserfa hrene Eltern haufiger tiberzeugt (66 zu 52 Prozent). 16

Insgesamt zeigt die Studie: Personliche Erfahrung erhdht die Akzeptanz fur Inklusion.

Um die Situation in der Stadt Firth néher zu beleuchten, wurde im Rahmen des Akti-
onsplans unter der Federfiihrung von  Frau Carmen K irchner (Behindertenbeauftragte )
und Frau Kora Maresch -Kern (Kommunales Bildungsmanagement Stadt Furth) ein er-
ganzendes Austauschtreffen zur Elternbeteiligung veranstaltet. Eingeladen wurden El-
tern von Kindern im Schulalter , egal ob sie ein K ind mit oder ohne Behinderung haben.
Die hier abgeleiteten Problemstellungen und Ideen wurden in die MalRhahmenvor-
schlage des Vernetzungsforums Bildung integriert.

4.4.6 Gruppendiskussion mit Kinder n im Schulalter

Im Zuge des Aktionsplans wurde auch eine Gruppendiskussion mit Kindern und Jugend-
lichen im Schulalter durchgefuhrt:  Zielwar es, jungen Menschen eine Stimme zu geben
und zudem ihr Recht auf Selbstbestimmung zu starken. Das Recht von Kindern mit Be-
hinderung, ihre Meinung zu allen Themen zu&  ul3ern, die sie selbst betreffen, und dabei

16 Bertelsmann Stiftung (2015): Wie Eltern Inklusion sehen: Erfahrungen und Einschétzungen. Ergebnisse einer re pra-
sentativen Elternumfrage, S. 22f.
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die Hilfe zu erhalten, die sie bendtigen, ist nicht nur im Artikel 7 Satz 3 der UN -Behinder-
tenrechtskonvention verankert 17, ihm wird somit auch durch den Aktionsplan und die
I nitiati ve aRechmunghgetfragen. Al | e o

Um auch die Sicht der Schulerinnen und Schuler mit und ohne Behinderung zum Thema
Teilhabe und Inklusion angemessen zu berlcksichtigen , fand im Juni 2017 unter der Lei-
tung von Frau Kora Maresch -Kern (Kommunales Bildungsmanagement Stadt Firth) und
Frau Carmen Kirchner (Behindertenbeauftragte) eine Veranstaltung in der Grund - und

Mittelschule Pestalozzischule statt, die das Schulpr o f i | al nkl uBinbezogen a uf w
wurden Schiler Innen einer Partnerklasse der Jahrgangsstufe 5.

4.4.7 Gesprache mit Fachleu ten

Durch die Vernetzungsforen wurde eine grol3e Bandbreite an Beteiligten (Betroffene,
Fachleute, Vertreter Innen aus der Politik usw.) in den Planungsprozess des Aktionsplan s
einbezogen. Durch erweiterte Gesprache mit Fachleuten wurde versucht, gezielt
eventuelle Licken in bestimmten Themenbereichen (z. B. Erwachsenenbildung) quali-
tativ zu schlielen. Ebenso wurden diese Gesprache als qualitative Methode z  ur Vertie-
fung und Konkretisierung der in den Vernetzungsforen aufgeworfenen Mal3nahmen-
vorschlage heran gezogen.

17 Artikel 7 Satz 3: Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen das Recht haben, ihre Meinung
in allen sie beruihrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern frei zu &ufRern, wobei ihr e Mei-
nung angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife beruicksichtigt wird, und behinderungsgerechte
sowie altersgeméalRe Hilfe zu erhalten, damit sie dieses Recht verwirklichen kénnen.
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5 Unterschiedliche Lebenslagen von Menschen mit Be hin-
derung

Wi e eingangs erw?hnt, gi bt es keine einheitliche
rungao. Menschen mit B e hi netbgeneuGruppe mit wnfersctiiede i ne he
lichstem Bedarf fir eine umfassend e Teilhabe. Di ese unterschiedlichen Vorausset zun-

gen machen es notig, zumindest einen kurzen Blick auf die verschiedenen Lebensla-

gen von Menschen mit Behinderungen zu werfen.

In den letzten Jahrzehnten hat sich in der Offentlichkeit ein bestimmtes Bild von Men-
schen mit Behinderungen verfestigt. Bei Menschen mit Behinderungen denken viele an

den Menschen, der auf einen Rollstuhl angewiesen bzw. mobilitdtseingeschrankt ist.
Vielleicht hat man auch noch das Bild des blinden Menschen oder der Menschen mit

Down -Syndrom vor Augen. Befasst man sich ndher mit der Lebenslage von Menschen

mit Behinderungen, wird einem allerdings schnell klar, dass es weit mehr Einschrankun-

gen und damit auch Bedarfslagen gibt.

In den Konferenzen, den  Vernetzungsforen und den Befragunge n im Rahmen der Er-
stellung des Aktionsplans haben viele Menschen ihre Anliegen konkret und selbstbe-
wusst vorgetragen. Die  Vernetzungsforen konzentrierten sich dabei zumeist auf das je-
weils vorgegebene Themenfeld. Manche Bedarfslagen von Menschen mit Behind erun-
gen sind aber themenulbergreifend. Daher soll vor einer themenspezifischen Diskussion

kurz auf die unterschiedlichen Bedarfslagen eingegangen werden, die durch verschie-

dene Einschréankungen begrindet sind.

Die folgende Beschreibung kann natdrlich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben. Zu unterschiedlich sind die Einschrankungen. Dennoch soll mit folgenden Erlaute-
rungen dafir geworben werden, den Bedarf der spezifische n Einschrankungen in allen

Lebens - und Themenbereichen zu bericksichtigen.

5.1 Mensche n mit Mobilitatseinschrdnkungen

Menschen mit Mobilitatseinschrankungen kénnen vielfach Orte nicht erreichen, da
Barrieren fur sie uniberwindbar sind. Die Diskussion um Barrierefreiheit im offentlichen
und halboffentlichen Raum hat daher zurecht in der let zten Zeit an Bedeutung gewon-
nen. Offentliche Einrichtungen und der 6ffentliche Raum haben dabei besondere Be-
deutung. So kann man auch in der Stadt Furth nicht alle Einrichtungen  barrierefrei er-
reichen oder die barrierefreie Nutzung der Gebaude, z.B. auch im Hotel und Gastro-
nomiegewerbe, ist nicht moglich. Im offentlichen Raum stellen nicht abgesenkte Bord-
steine fir Menschen im Rollstuhl oft uniberwindbare Hindernisse dar. Aber auch an
Kirchen, Einkaufsmdglichkeiten und die &arztliche Versorgung muss gedacht werden.
Alle diese Einrichtungen sollten Stiick fir Stuck barrierefrei erreichbar gemacht werden.

Dies stellt, wie im thematischen Abschnitt aBar r i er adchbeschniebéniwiod, eine
grolRe Herausforderung dar.
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5.2 Menschen mit Horeinschrankungen oder Gehdrlosigkeit

Menschen mit Horeinschrankungen oder Gehdérlosigkeit sind oft auf technische Unter-
stlitzung, Schriftdolmetscher Innen oder Gebéardensprachdolmetscher Innen angewie-
sen, um teilhaben zu kdnnen. Bei technischen H ilfen ist z. B. an induktive Horanlagen zu
denken, die noch viel zu selten in 6ffentlichen Gebauden integriert sind.

Generell mussen verschiedene Bedarfssituationen unterschieden werden: Menschen,
deren Gehdr im Laufe des Lebens eine Einschrankung erfahre n hat, nutzen haufig Hor-
gerate und koénnen in den seltensten Fallen Gebardensprache. Fur diese Gruppe kon-

nen, falls eine Verstandigung mit Horgeraten und induktiven Horanlagen nicht (mehr)
mdglich ist, auch Schriftdolmetscher Innen die Teilhabe unterstitzen. Schriftdolmet-
scherlnnen verschriften das Gesprochene und projizieren es zum Beispiel mit einem

Beamer an die Wand. Natirlich kénnen Schriftdolmetscher Innen auch gehérlosen
Menschen eine Hilfe sein. Allerdings kommunizieren gehoérlose Menschen vielfach  mit
Hilfe von Gebardensprache. Gebardensprachen sind visuell -manuelle Sprachen.

Die Gebardensprache ist eine eigenstandige, vollwertige Sprache, die sich daher

auch von der gesprochenen Sprache in der Grammatik unterscheidet. Gebardenspra-

chen sind ebenso kompl ex wie gesprochene Sprachen, auch wenn sie anders aufge-

baut sind. Daher kénnen Menschen, die sich vornehmlich in Gebardensprache aus-
driicken, am besten teilhaben, wenn ihnen die Inhalte in Gebardensprache durch ei-

nen Dolmetscher Ubersetzt werden. Gebardensp rachdolmetscher Innen einzusetzen,
wenn bei 6ffentlichen Veranstaltungen gehérlose Menschen teilhaben wollen, ist aber

noch sehr selten. Dies trifft z.B.auch auf den Besucherverkehr in Behdrden zu.

Bei den Lautsprachbegleitenden Gebarden (LBG) handelt es sich dagegen nicht um
eine eigene Sprache, sondern um ein Kommunikationssystem, bei dem die Lautspra-

che unter Beibehaltung der Grammatik des Deut schen von einzelnen Gebarden be-
gleitet wird, um Zeichen (Wdrter und Morpheme) einer Schriftsprache eins -Zu-eins in
Gebéarden umsetzen zu kdnnen. Durch den Einsatz lautsprachbegleitender Gebéarden

kann die Kommunikation auch fir spéatertaubte Menschen erleichtert werden und vor

allem kénnen umfassende Inhalte mit Hilfe lautsprachbegleitender Gebarden leichter

vermitte It werden.

Ein Kommunikationssystem flr taubblinde Menschen ist zum Beispiel die Moglichkeit

des Lormens. Der jeweils aSprechendeodo ber ¢hrt
Dabei sind einzelnen Fingern sowie bestimmten Handpartien bestimmte Buchstaben

zugeordnet (Lorm -Alphabet). Lormen ist keine eigenstéandige Sprache, es ist ein Kom-
munikationsmittel &hnlich dem Fingeralphabet. Muttersprache der Taubblinden ist (zu-

meist) die Gebardensprache oder die gesprochene Sprache.

Menschen mit Héreinschrankungen sind  also in vielen Situationen auf optische Informa-
tionen angewiesen. Durchsagen auf Bahnhotfen, die auf Stérungen hinweisen, errei-
chen gehdrlose Menschen zum Beispiel nicht. Hier sollten durchgéngig Anzeigetafeln

die Informationen der Durchsagen parallel abbi Iden. Auch sollten Notrufe per SMS, per
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Internet oder Fax abgesandt werden kénnen, da ein Notruftelefon gehérlosen Men-
schen nicht hilft. Einen bundesweiten barrierefreien Notruf fir hor - und sprachbehin-
derte Menschen gibt es bisher nicht. 18 Auch in Aufziige n sind Menschen mit Horbehin-
derungen auf visuelle Notrufsysteme angewiesen, da mit den bisherigen Systemen fir

sie kaum Mdoglichkeiten bestehen, aus der Kabine mit der Au3enwelt zu kommunizie-
ren.1® Auch Feuermelder signalisieren haufig nur akustisch. Die aku stischen Meldungen
laufen bei gehdrlosen Menschen so ins Leere. Eine zusatzliche optische Signalisierung

ist erforderlich, was technisch inzwischen durchaus machbar ist.

5.3 Menschen mit Seheinschrankungen oder Blindheit

Auch Menschen mit Seheinschrankung prof itieren davon, dass die Orte, die sie aufsu-
chen wollen, hindernisfrei erreichbar sind. Allerdings sind sie zusatzlich auf taktil oder
akustisch erfassbare Orientierungshilfen angewiesen. So muss z. B. ertastbar sein, wo
z. B. der Gehsteig aufhoért und die S tralBe beginnt. Wahrend fir den Rollstuhlfahrer  In
véllige Bodengleichheit im Ubergang zwischen Gehsteig und Stral3e eine Uberquerung

am leichtesten macht, brauchen blinde Menschen eine spirbare Kante. Sind die

raumlichen Mdglichkeiten beschrankt, eine so gen annte aqualifizierte
rungo zu schaffen, di e auf d e rinneni emenmnschiellien-t e den
freien Ubergang und auf der anderen Seite den blinden Menschen einen Hinweis

durch eine Kante gibt, missen Kompromisse gefunden werden. Da das Bild des Men-

schen mit Behinderung in der Offentlichkeit lange stark von den Menschen mit Mobili-
tatseinschrankung gepragt war, wurden und werden manchmal im 6ffentlichen Raum

alle Schwellen komplett abgebaut und damit aber Menschen mit Seheinschrankun-

gen od er Blindheit ihre Orientierungsmdglichkeiten entzogen. Diese sind zum Beispiel
auf Leitstreifen und Sperrfelder angewiesen, die z. B. auf Platzen, aber auch in Geb&u-
den, Orientierungsmdoglichkeiten bieten.

Durch das Anwachsen der alteren Generation gibt es auch immer mehr Menschen,

die schlechter sehen und daher auf adaquate Schriftgrof3en oder auch eine kontrast-
reiche Umgebung angewiesen sind. Zum Beispiel sollten sich daher Gehsteige vom
Kontrast her moglic hst deutlich von den StraRen unterscheiden lassen. Auch Aufziige
werden zunehmend mit tastbaren Markierungen fir blinde Menschen ausgestattet.
Blinde oder seheingeschrankte Menschen sind auf3erdem auf akustische Hinweise an-
gewiesen. Zu denken ist dabei  z.B. an verstandliche Durchsagen in Bussen und Bah-
nen. Auch hier gibt es vielfach noch Entwicklungsbedarf.

18 Ein Beispiel i st die App a Hischen &atem Kreukeg (BRKG it €itstelllemtzereich Intkgrisrte Ba y e
Leitstelle Bayreuth/Kulmbach (ILS BT/KU).

19 Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) GbR (2013): Visuelle Notrufsys-
tem. Entspannter Aufzug fahren. In: ZB  Zeitschrift: Behinderung & Beruf, ZB 1/2013, unter https://www.  integrationsa-
emter.de/Entspannter -Aufzug -fahren/466c5972i1p62/index.html oder auch Bundes -kompetenzzentrum Barriere-
freiheit (BKB) (2012): Kobinet. Visueller Notruf in Aufziigen, unter http://iww w.barrierefreiheit.de/news -details/visuel-
ler_notruf_in_aufzuegen.html
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5.4 Menschen mit einer geistigen Behinderung/kognitiven Ein-
schrankung

Seit einigen Jahren steht der Begri ff der agei
eindeutige und allgemein akzeptierte Definitiort
rig: Der Begriff wird nicht immer als passend angesehen, einigen gilt er aber nach wie

vor als neutrale Bezeichnung fiir Menschen, andere lehnen den Begriff eher ab. Die

Etablierung eines neuen Begriffes ist allerdings langst nicht abgeschlossen, in der Lite-

ratur wird oft der Begriff "kognitive Einschrankung" vorgezogen. Auch die Lebenshilfe

oder andere Organisationen verbleiben aber beim Begriff "Menschen mit geistiger Be-

hinderung", vor allem wenn es zum Hervorheben der Heterogenitat der Beeintrachti-

gung dient (in Abgrenzung zu korperlichen Beeintréachtigungen zum Beispiel). Schwie-

rig stellt sich dabei stets das Verhaltnis von geistiger Behinderung und Lernbehinderung

dar. 20

Der Begriff aLernbehinderungo entzieht sich auc
herrscht eine grof3e Vielzahl an Termini vor, welche je nach Autor, Institution oder Ar-
beitsfeld variieren. Einige Definitionen beziehen sich auf Verhaltensauffalligkeiten oder
Leistungsschwierigkeiten in der Schule, die von der Altersnorm abweichen und eine
zusatzliche sonderpéadagogische Forderung implizieren. Andere hingegen erstrecken

sich Uber die Erfassung der allgemeinen intellektuellen Leistungsfahigkeit, wie zum Bei-

spiel dem Intelligenzquotienten. 2! Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsam-

ter und Hauptfiirsorgestellen  (BIH) erlautert, dass bei einer Lernbehinderung oft sowohl
die kognitive Denkleistung als auch das Verhalten der Betroffenen beeintrachtigt ist.

Dies auRRert sich beispielsweise in mangelnder realistischer Selbsteinschétzung, in Ag-
gressionen oder Riickzug und in Distanzlosigkeit im Kontakt mit anderen Menschen 22
Beispielsweise kann ein Intelligenztest Klarheit Giber das Vorliegen einer geistigen Beein-
trachtigung bringen, allerdings kann auch dieser nie alleine stehen. Vielmehr muss
ebenso das adaptive Verhalten betrachtet werden, welches sich zumeist Uber alle Le-
bensbereiche erstreckt.

Erweitert wird diese Diskussion dahingehend, ob Autismus als Form einer kognitiven Be-

hinderung anzusehen ist. Diese Sichtweise zeigt sich unter anderem in einer Stellung-

nahme des Bundesverbands aautismus Deutschl and
tistische Kinder und Jugendliche haufig zusatzlich zum autistischen Syndro m von einer

geistigen Behinderung betroffen sind, welche jedoch individuell in der Auspragung va-

riiert. Gleichwohl bei autistischen Menschen nicht immer eine eindeutige Intelligenz-

minderung vorliegt, zahlen sie in der Regel zu einer Personengruppe, welche in ihrer

20 Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V. (2016): Teilhabe kontrovers. ZeitgemaRe Behinderungsbegriffe, unter

https://lwww.lebenshilfe.de/de/buecher -zeitschriften/teilhabe/Zeitgemaesse  -Behinderungsbegriffe.php
21 Schlegel, Annett (2006): Entwicklung kognitiver Funktionen 8 Hemmungsbezogene Aufmerksamkeitsprozesse bei
lernbehinderten Kindern. Dissertation zur Erlangung des Doktorgrades Georg -August -Universitat 2006, S. 34f.

22 Bundesarbei tsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfursorgestellen (BIH) (2016): Fachlexikon: Lernbehin-
derung, unter https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/77c3630ilp/index.html
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Fahigkeit zur Eingliederung in der Gesellschaft, beispielsweise aufgrund von sozial kog-
nitiven Storungen, stark eingeschrankt ist. 23 Diese Diskussionen um eine Grenzverwi-

schung bzw. Uberlappung von geistiger Behinderung, Lernbehinderung und Autismu S

ist weit -, aber oft nicht zielfihrend. Denn sie  helfen nicht dabei, das Denken in individu-

ums- und schadigungszentrierten Behinderungskategorien zu Uberwinden. 24

Es gi bt al so keine pra2azise und allgemein akzeptie

rungder alLer nb e hDemAdtionsplan ded Stadt Furth wird diese Diskussion

um Begrifflichkeiten nicht I6sen.  Als Konsequenz, wird hier im vorliegenden Aktionsplan

die akognitive Einschr2nkungo als Sammel begri ff C
gen/Beeintrac htigungen (geistige Behinderung, Lernbehinderung und auch Autismus)

verstanden als Abgrenzungsmdglichkeit zu anderen Behinderungsarten (korperlich,

sensorisch oder seelisch usw.), unter welchen vielféltige n Erscheinungsformen und Aus-

pragungsgrade intellekt ueller Einschrdnkungen und affektiven Verhaltens fallen. Somit

kann dem heterogenen Bild von Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen

werden, da stets verschiedenste Aspekte berticksichtigt werden miissen. 25 Ansonsten

wird im Text von eiimdker gaggpihent i acen Beh

Fur Menschen mit geistigen Behinderungen st es wichtig,
Uberhaupt gefragt und gehort zu werden. Viele Menschen Q
mit geistigen Behinderungen  haben sich daran gewdhnt,

dass fir und Uber sie entschieden wird. Menschen mit geisti-
gen Behin derungen benottigen zum Beispiel Informationen
und Veranstaltungen in einfacher Sprache. Es hat sich zudem

eine spezielle Schriftsprache, die Leichte Sprache 26, heraus-
gebildet, die es Menschen mit  geistigen Behinderungen bes-
ser ermdglicht, Inhalte zu erfasse n.

Spezielle Bedarfe ergeben sich auch in Bezug auf die Mobilitat von Menschen mit geis-

tigen Behinderungen: Zumeist verfiigen sie uber keine eigenstandigen motorisierten
Fortbewegungsmittel. Nicht alle kdnnen auf Fahrrader zurtickgreifen. Daher sind sie zu-
meist auf den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) angewiesen. Im OPNV fehlt es

23 Bundesverband zur Férderung von Menschen mit Autismus autismus Deutschl and e.V. (2012): Die sozialrechtliche
Zuordnung autistischer Stérungen bei Kindern, Jugendlichen und ggfs. jungen Volljahrigen in Abgrenzung der Vor-
schriften des SGB XII (Sozialhilfe) und SGB VIII (Kinder - und Jugendhilfe), S. 2f, unter http://www.autismus .deffilead-
min/RECHT_UND_GESELLSCHAFT/Die_sozialrechtliche_Zuordnung_autistischer_StoerungenMai2012.pdf

24 Schaafers, Mar kus (2009) : Behi nderungsbegriffe im Spiegel der | CF.
und Lernbehinderung. Zwei inzwi schen umstrittene Begriffe in der D
rungo 2/08, in9JdgisBjSlHabe 1/ 200

25 In der Befragung der Menschen mit Behinderungen war den Befragten die Selbst einschatzung in geistige Behinde-
rung, Lernbehinderung und/oder Autismus madglich.

26 Die Konzepte der Leichten und einfachen Sprache zielen beide darauf, sprachliche Hurden fir diejenigen abzu-

bauen, die Alltags - oder auch Fachsprachen nicht oder nur schwer verstehen. Leichte und einfache Sprache wer-
den oftmals synonym verwendet, obwohl Ausgangslage, Regeln und Zielgruppen sich unterscheiden. Erstere fo-
kussert sich hauptsachlich auf Menschen mit kognitiven Einschrankungen. Letztere konzentriert sich auch auf
Menschen mit geringen Lese - und Schreibkompetenzen und erhélt im Zuge des funktionalen Analphabetismus
besondere Relevanz. Das Ziel der Leichten Sprache und der einfachen Sprache geht somit zwar in die gle iche
Richtung, ist aber vom Erscheinungsbild deutlich unterschiedlich. Leichte Sprache eignet sich in der Regel nicht fur

die Alltagskommunikation. Vgl. auch: Bundeszentrale fur politische Bildung (2014) (Hrsg.): Leichte und Einfache
Sprache (= Aus Politik und Zeitgeschichte, APuZ 9  811/2014, Jhrg. 64).
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aber teilweise an einfach verstandlichen Hinweisen (zum Beispiel leicht lesbare Fahr-
plane, farbige Hervorhebungen) oder ein spezielles Eingehen auf Menschen mit kog-
nitiven Einschrankungen im Storungsfall ( z.B. bei Ersatzverkehr). Gerade dann sind
Menschen mit geistigen Behinderungen auf besondere Unterstiitzung angewiesen.

Eine grol3e Rolle spielt fir Menschen mit geistigen Behinderungen auch das Wohnen in

moglichst hoher Selbstandigkeit. Noch immer gibt es hier zu wenig Angebote. Der

Deutsche Behind ertenrat (DBR) fihrtinseinen For derungen aF¢gr einen b
l i ti schen Au¥ dneruweiterer2Kitikmunkt im Bereich Arbeit und Beschafti-

gung ins Feld : Es gibt zu wenig Arbeitsstellen au3erhalb der Werkstatten fir Menschen

mit Behinderungen. Hier gilt es kinftig, verstarkt Alternativen zu schaffen, den maogli-

chen Wunsch nach dem - erfolgreichen & Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt

zu unterstitzen und zu fordern und die Rechte von Werkstattbeschéftigten zu verbes-

sern.

5.5 Menschen mit psychischen Einschrankungen

Menschen mit psychischen Einschrankungen sieht man ihre Beeintrachtigung vie Ifach
nicht an, weshalb es Menschen oft schwerfallt, sich auf diese einzustellen. Manchmal
ist die Bandbreite der psychischen Erkrankung schwer fassbar und nicht immer ist sie
medizinisch messbar. Teilweise bendtigen Menschen mit psychischen Einschrankungen

auch Assistenz, um teilhaben zu kdnnen. Konkret heifl3t das, dass z. B. Unterstiit zung bei
Behorden gangen bendtigt wird. Generell ist es fir Menschen mit psychischen Ein-
schrankungen oft eine enorme Herausforderung, ihre Rechte durchzusetzen und auf

ihre besonderen Bedirfnisse hinzuweisen, da das h  aufig ein Beharrungsvermégen vo-
raussetzen wirde, das bei einigen nicht (mehr) gegeben ist. Gerade hier wéare eine
Verfahrensassistenz nétig, die aber bisher nicht gegeben ist.

Auch im Bereich Arbeit und Beschaftigung gilt es, Menschen mit psychischen Ein-
schrankungen zu unterstitzen. Eine finanzie Il eingeschrankte Lebenssituation und eine
psychische Erkrankung kénnen sich gegenseitig bedingen: Einkommensarmut kann die
psychische Situation der Betroffenen verschlimmern, was es ihnen wiederum erschwert ,
FuR3 zu fassen & sei es am Arbeitsmarkt oder im  gesellschaftlichen Leben. Arbeit kann flr
Menschen mit einer psychischen Erkrankung Rhythmus und Struktur bedeuten und
durch die soziale und gesellschaftliche Integration zur psychosozialen Stabilisierung bei-
tragen. Wichtig ist es daher zum Beispiel, sich  bei diesen Personen bei Wiedereinglie-
derung in die Arbeit an ihrem aktuellen Leistungsvermdgen zu orientieren und erkran-
kungsbedingte veranderte Fahigkeitsniveaus zu beriicksichtigen.

Auch im Bereich Wohnen ergeben sich fir Menschen mit psychischen Einschra nkun-
gen besondere Herausforderungen. Menschen mit psychischen Einschrédnkungen ver-

27 Deutscher Behindertenrat (2014): Fur einen behindertenpolitischen Aufbruch 2015. 11 Forderungen des Deutschen
Behindertenrates zum Welttag der Mensche n mit Behinderung am 03. Dezember 2014, S. 3.
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flgen vielfach nur Gber geringe finanzielle Moglichkeiten und sind teilweise auf Trans-
ferleistungen angewiesen. In einem insgesamt sehr angespannten Wohnungsmarkt
sind sie dad urch haufig die Verlierer bei der Wohnungssuche. Zudem brauchen Men-
schen mit psychischen Einschrankungen tlw. auch Unterstiitzung bei Kontaktaufnah-
men mit Wohnungsunternehmen oder bei Wohnungsbesichtigungen. Insgesamt sollte
die Offentlichkeitsarbeit bzgl.  psychischer Erkrankungen ausgebaut werden, da viele
Menschen nicht wissen, wie man Menschen mit psychischen Einschrankungen am bes-
ten begegnet bzw. wie man ihnen helfen kann.
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6 Menschen mit Behinderung in der Stadt Firth

6.1 Amtliche Statistiken 0o und ihre Gre nzen

Die Schwerbehindertenstatistik des Bayerischen Landesamts fiir Statistik enthalt die An-

zahl der amtlich anerkannten Schwerbehinderten ab einem festgestellten Grad der
Behinderung (GdB) nach Art, Ursache und Grad der Behinderung sowie nach persén-

lichen Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und Wohnort. 28 Diese Sta-
tistik ermdglicht eine erste Orientierung in Bezug auf die GroRe des Personenkreises, der

auf behinderungsbedingte Unterstiitzung angewiesen ist, allerdings muss der soge-

nannte Schw erbehindertenausweis beantragt werden. Dies geschieht in der Regel,
wenn die gesetzlich vorgesehenen Verglnstigungen, die damit verbunden sind ( z.B.
in der Erwerbstéatigkeit), in Anspruch genommen werden sollen. Auch setzt die Entschei-

dung zur Beantragung eines Ausweises ein gewisses Mal3 an Informationen voraus. Es
wird daher vermutet, dass in der Statistik  z. B. Frauen ohne Berufstatigkeit und auslandi-
sche Mitblrger Innen unterreprasentiert und Manner mit einer Erwerbskarriere tberre-
prasentiert sind. 2° Uberh aupt nicht erfasst sind Personen, die von einer Behinderung be-
droht sind und die meisten Personen, bei denen ein Grad der Behinderung unter 50
festgestellt wurde.

Neben dieser abDunkel zifferodo ergibt sich aus de
Kategori en zur Feststellung der aArt der Behinde
zusammengefasst, die haufig eine Orientierung eher erschweren. In der veréffentlich-

ten Statistik fur Bayern sind in der Kreisauswertung lediglich die Oberkategorien bertick-

sichtigt, in der beispielsweise Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig/seeli-

sche Behinderungen und Suchterkrankungen zu einer (wenig aussagekraftigen) Kate-

gorie zusammengefasst wurden.

Es muss auch berilcksichtigt werden: Der Grad der Behinderung und der Grad der
Schadigungsfolgen werden durch arztliche Gutachter bemessen. Fir die Eintragung

im Schwerbehindertenausweis wird ein Gesamt  -GdB ermittelt. Dieser errechnet sich je-
doch nicht einfach aus den einzelnen addierten GdB mehrerer Beeintrachtigungen,
sondern die Festlegung ist komplexer. Entscheidend fiir den GdB ist, wie sich einzelne
Funktionsbeeintrachtigungen zueinander und untereinander auswirken. Die Behinde-
rungen und ihre Auswirkungen werden also insgesamt betrachtet , hicht als voneinan-
der isolierte Beeintrachtigungen. Bei der Beurteilung wird vom hdchsten Einzel -GdB aus-
gegangen, dann wird im Hinblick auf alle weiteren Funktionsbeeintrdchtigungen ge-

pruft, ob das Ausmal’ der Behinderung dadurch tatsachlich gréf3er wird. Die Kriterien
fur die Bestimmung des GdB (und die damit verbundene Vergabe der Merkzeichen,

28 Seit 1985 wird alle zwei Jahre eine Bundesstatistik Giber schwerbehinderte Menschen durchgefihrt. Fir Rechts-
grundlage n zur Schwerbehinderten statistik vgl. Bayerisches Landesamt fur Statistik (2016): Schwerb ehinderte Men-
schen in Bayern am 31. Dezember 2015 , S. 4.

29 Vgl. auch Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: Agentur fur Gleichstellung im ESF. Daten und Fakten. Zielgrup-
pen: Menschen mit Behinderung  http://www.esf -gleichstel-
lung.de/96.html?&cHash=32856a0381&tx_ttnews[cat]=92
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die im Schwerbehindertenausweis eingetragen werden) sind seit dem 01.01.2009 die

Ver sorgungsmedi zinischen Gr un d\wrdurggmitdenWMer sor gungsn
sorgungsmedi zi ni schen Grunds@tzeno), nach denen das
desversorgungsgesetz auszugleichenden Schadigungsfolge sowie der Grad der Behin-

derung gemal Neuntem Buch Sozialgesetzbuch ( SGB IX) festzustellen sind. Vormals
galtendiesogenannten da Anhal t spunkte f¢r die 2rztliche Gutac
Entsch2digungsrecht und nach de#l ScHwesbahiahdédal ¢
punkteno zgBalbeiesder Einteilung der R¢ckenDear ksch?ad:i
Bezeichnung AQuer sistten Fatlen wizdéhaitanigdenen quer durch

das Riuckenmark alle Bahnen in einer bestimmten Hohe vollkommen unterbrochen

s i n NachbAuskunft des Zentrums Bayern Familie und Soziales, das die Daten der Be-

hinderung von den éarztlichen Gutachtern bzw. Ve rsorgungsstellen Gbermittelt be-
kommt, erfolgt die Einteilung nach einem Signierschlissel des Statistischen Bundes-
amts. 31 Die Einteilung in die vorhandenen Signaturen, z.B. 70 (= Querschnitt) oder 17 (=

Funktionseinschrankung der Wirbelsaule und der Gliedma [en) seitens der &arztlichen
Gutachter bzw. zusténdigen Versorgungsstellen sei somit flieBend.

Weitere formale Kritikpunkte fuhrt der Deutsche Behindertenrat (DBR) zu den amtlichen
Statistiken und ihren zu Grunde liegenden Signierschliisseln an. Essei  z. B.anhand dieser
Statistiken nicht analysierbar, wie viele Personen einen Rollstuhl zur Fortbewegung nut-
zen. Und auch die oben bereits erwahnte fehlende Trennschérfe bei den Signierschlis-

seln wird vom DBR als problematisch betrachtet, vor allem mit Blick auf die Kategorie
aanderweitig nicht einzuordnende oder ungen¢ggend b
die ein sehr grof3er Anteil der Menschen mit Behinderung statistisch eingeordnet wird. 32

Der DBR stuft die bisher nutzbaren und genutzten Datenquellen somit als ni cht ausrei-

chend ein und betont, dass sie v. a. ain keiner Wei

derung als Wechselwirkung zwischen Beeintrachtigungen und behindernden Kon-
textfaktoren und Barri®¥eren gerecht werdeno

Zu berlicksichtigen ist, dass bei einer F eststellung der Behinderung medizinisch  -gesund-
heitliche oder behinderungsbedingte Probleme bei der Austibung einer Beschéftigung

im Vordergrund stehen. Der Grad der Behinderung lasst also keine Rickschliisse auf
einen tatsachlichen Unterstiitzungsbedarf im Al Itag zu. Die Indikatoren lassen lediglich
die Feststellung zu, in welchem Alter Beeintrachtigungen auftreten und ob diese z.B.
durch einen (Berufs -)Unfall oder durch Krankheit verursacht worden sind, oder welche
Funktionsbereiche dadurch starker oder weni ger betroffen sind. Dadurch ist es schwie-

30 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale -Sicherung/Versorgungsmedi-
zin/versorgungsmedizin.h tml

31 Vgl. Erlauterungen des Statistischen Bundesamtes zum Signierschlissel. Schlusselzahlen fur Art und Ursache der Be-
hinderung unter http://www.zbfs.bayern.de/imperia/md/content/blvf/sgbix/erlaeuterung -schluesselzahlen.pdf

32 Deutscher Behindertenrat  (2010): Schreiben zum Einstieg in Inklusion - und Teilhabestatistiken & Weiterentwicklung
statistischer Indikatoren im Bereich Menschen mit Behinderung vom 25.10.2010, S. 2.

33 Deutscher Behindertenrat (2012): Schreiben zur Neukonzeption Teilhabebericht der Bundesregierung, Verbesse-
rung der Datenlage vom  20. August 2012.
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rig, konkrete Aussagen zu moglicher Teilhabe und inklusiver Sozialraumplanung zu tref-

fen. 34 Auch die Bundesregierung istinihre n Teilhabebericht en (2013 und 201 6) Uber die
Lebenslage von Menschen mit Beeintrachtigun gen bestrebt, sich mit Kritikpunkten an
Statistik und Datensammlung auseinanderzusetzen und ihre Berichterstattung zur Lage
von Menschen mit Behinderung neu zu konzeptionieren, um die Umsetzung und schritt-
weise Einfihrung einer neuen indikatorengestitzten Behindertenberichterstattung ein-
zuleiten und zu unterstutzen. 3

6.2 Daten fur die Stadt Furth

Laut Auskunft des Bayerischen Landesamts fiir Statistik, das sich auf die Daten des Zent-
rums Bayern Familie und Soziales (ZBFS) stiitzt, lebten zum Jahresende 2015 in B ayern
rund 1,1 Millionen Menschen mit einer amtlich anerkannten Schwerbehinderung. Etwas

mehr als die Halfte davon (51,3%) waren Manner. 36 Mit dem Alter zunehmende ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen filhren dazu, dass der Anteil Behinderter mit steigen-

dem Alter héher wird. So war fast ein Drittel (31,0%) der schwerbehinderten Menschen

in Bayern 75 Jahre und alter bzw. knapp die Halfte (45,7%) gehdorte der Altersgruppe
zwischen 55 bis unter 75 Jahren an. Lediglich 0,4 Prozent der Menschen mit einer
Schwerbehinderung waren 2015 in Bayern in der Altersgruppe der unter 6 -Jahrigen zu
finden. Mit 90 Prozent wurde der Uberwiegende Teil der Behinderung en laut Statisti-
schem Landesamt durch eine Krankheit verursacht. Nur knapp 3 Prozent waren auf ei-
nen Unfall oder eine Berufskrankheit zurtickzufiihren und bei knapp 5 Prozent war die
Behinderung angeboren. Die am h&ufigsten vorkommenden Behinderungsarten nac h
Oberkategorien waren die Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw.
Organsystemen (267.815), gefolgt von Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen,
geistig -seelische Behinderungen sowie Suchtkrankheiten (259.335).

Insgesamt ist in Bayern gegeniber dem Jahresende 2013 ein Anstieg der Menschen

mit einer amtlich anerkannten Schwerbehinderung um 1,5 Prozent zu verzeichnen. In
den letzten 15 Jahren hat es eine Zunahme der Menschen mit einer Schwerbehinde-

rung um 14 Prozent in Bayern gegeben.

Ge nau wie in Bayern und im Regierungsbezirk Mittelfranken steigt in der Stadt Furth die
Anzahl der Menschen mit Behinderungen in den letzten Jahren an: Insgesamt ist ein
Anstieg der Menschen mit Schwerbehinderung in Furth z. B. seit der Jahrtausendwende
um U ber 20 Prozent zu verzeichnen. 37

34 Deutscher Behindertenrat (2010): Schreiben zum Einstieg in Inklusion - und Teilhabestatistiken & Weiterentwicklung
statistischer Indikatoren im Bereich Menschen mit Behinderung vom 25.10.2 010, S. 3.

35 Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2013): Teilhabebericht der Bundesregierung tUber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe 0 Beeintréachtigung & Behinderu ng, Bonn 2013, S. 12fund Vgl.
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (201 6): Zweiter Teilhabebericht der Bundesregierung Gber die Lebensla-
gen von Menschen mit Beeintréchtigungen. Teilhabe 0 Beeintrachtigung & Behinderu ng, Bonn 2016, S. 49f.

36 Bayerisches Landesamt fur Statistik (2016): Ende 2015 lebten  in Bayern mehr als 1,1 Million Menschen mit einer
schweren Behinderung. Pressemitteilung 115/2016/54/K 04. Mai 2016.

37 Vgl. Bayerisches Landesamt fur Statistik: Statistische Berichte. Schwerbehinderte Menschen in Bayern am 31. De-
zember 2011. Munchen 2012, S.2.
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Abbildung 1 Entwicklung der Anzahl der Menschen mit Schwerbehinderung Stadt
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik: Statistik der Schwerbehinderten (2017); Graphik: BASIS -
Institut (2017)

Als Ursachen fiir den stetigen Anstieg der Menschen mit Behinderungen kann vermutet
werden, dass behinderte Menschen eine steigende Lebenserwartung haben bzw. der

Anteil alterer Menschen wachst, die potentiell haufiger eine Behinderung haben als

junge Mensc hen.

Seit 1985 wird alle zwei Jahre eine Bundesstatistik tber schwerbehinderte Menschen durchgefiihrt. Zur Datenerhe-
bung wird seit 2010 jahrlich vom Zentrum Bayern fur Familie und Soziales (ZBFS) ein Datenabgleich in der Schwer-
behindertenstatistik durchg  efiihrt. Da dieser vor dem Jahre 2010 nicht durchgefiihrt wurde, sind die Schwerbehin-

dertenzahlen 2011 niedriger als 2009 (= Bereinigung der Register), da bis dahin z. B. bei nicht gemeldeten Umzu-
gen, Sterbefallen o.2. o0Kartei konten.henodo Ber ¢icksichtigung finden
Dieser Datenabgleich erfolgt seit 2010 gemaR § 25 der Meldedatenverordnung (MeldDV) und besagt, dass d as

Zentrum Bayern Familie und Soziales zur Vermeidung der rechtswidrigen Zahlung von Sozialleistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz, dem Bay erischen Blindengesetz und nach Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz
entsprechend fur anwendbar erklaren, sowie zur Feststellung der Anzahl der giltigen Schwerbehindertenausweise

nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch aus dem nach § 6 geschaffenen Dat enbestand verschiedenen Daten
eines Einwohners automatisiert abrufen kann, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben erforderlich ist.
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Fur die Stadt Furth konnten die Daten nach Grad der Behinderung und Altersgruppen

Uber das Zentrum Bayern Familie und Soziales bezogen werden (31.12.2016). 38\Von den
amtlich anerkannten schwerbehinderten Menschen zum Stichtag wurde einem Funftel
(20%) ein Grad der Behinderung von 100 festgestel It. Ein Behinderungsgrad von 50
wurde Uber 5.000 schwerbehinderten Menschen zuerkannt (3 3%).

Unter bestimmten Voraussetzungen kdénnen Personen den schwerbehinderten Men-

schen gleichgestellt werdenGrhaei déend&8ehamidbrer un
festgestellt wurde. 3° Betrachtet man diese Gruppe in der Stadt Firth, so fuhrt die aktu-

elle Statistik des Zentrums Bayern Familie und Soziales (2016) tber 19.000 Personen mit

einem GdB 30 und mehr. Das bedeutet, das s ca. jeder 6 . bis 7. Mensch in der Stadt

Furth mit einer oder mehreren Behinderungen lebt. Erwartungsgemaf kommen in der

Stadt Furth Behinderungen bei Personen im fortgeschrittenen Alter deutlich haufiger

vor als bei jingeren Menschen.

Abbildung 2 Menschen mit GdB 30plus und GdB 50plus Stadt Firth
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Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (201 7): Strukturstatistik SGB IX 2016; Graphik: BASIS-Institut (2017)

38 Zentrum Bayern Familie und Soziales: Strukturstatistik SGB |X. Stadt Furth 2016. Die eventuelle Abweichung der ab-
soluten Zahlen der Bundesstatistik gem. § 131 Abs. 1 SGB IX ergibt sich (laut Auskunft des ZBFS vom 06.03.2015) aus
folgenden Grinden: Grenzarbeitnehmer (Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Ausland und Arbeitsplatz in Bayern) sind
nicht mitgezahlt. Ausweisverzichte bzw.  Personen, die Anspruch auf einen giltigen Ausweis haben, diesen aber
nicht in Anspruch nehmen, sind nicht mitgezahlt.

39 Diese Gleichstellung erfolgt nur auf Antrag und bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen nach § 2 Abs. 3
SGB IX.
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Ebenso wie in Gesamtbayern ist der gréf3te Teil der Schwerbeh inderungen nicht ange-
boren, sondern tritt erst im Laufe des Lebens auf, hauptsachlich durch Krankheiten.

Bei den unter 25 -Jahrigen ist Krankheit in drei Viertel der Falle (76%) der Grund fur eine
Behinderung, bei den 25 bis unter 45 -Jéhrigen in Gber 82 Prozent der Falle und bei
den Uber 65 -Jahrigen ist sie bei 97 Prozent der Grund flr eine Schwerbehinderung.

Abbildung 3 Ursachen der Behinderungen nach Altersgruppen in der Stadt Firth
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= sonstige Ursachen (auch Kriegs- und Wehrdienstbehinderung usw.)

Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziale s (2016): Strukturstatistik SGB IX 2016; Graphik: BASISInsti-
tut (2017)

Besonders in den h°heren Altersgruppen afehl eno Me
derungen. Wenige haben ein hohes Alter erreicht. Ein Grund dafir ist, dass alle, die

heute alter als 72 J ahre sind, der Verfolgung durch die Nationalsozialisten ausgesetzt

und durch die Vernichtung &alebensunwerten Lebenso
die friher insgesamt niedrigere Lebenserwartung. In der jingeren Vergangenheit steigt

die Lebenserwartung v on Menschen mit Behinderungen aber rasant an. 40

40 Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung (2010): Alt und behindert. Wie sich der demographische Wandel auf
das Leben von Menschen m it Behinderung auswirkt, S. 6.
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So unterschiedlich die Ursachen fiir eine Behinderung sein kénnen, so unterschiedlich
zeigen sich die aArteno der Behinderungen.
in der Stadt Furth nach Hauptkategorien m acht deutlich, dass es eine Vielzahl von
Bedarfslagen gibt.

Abbildung 4 Art der Hauptbehinderung Stadt  Firth
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Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016): Strukturstatistik SGB 1X 2016; Graphik: BASIS -Insti-
tut (2017)

6.3 Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Firth

Die Stadt Furth gehort laut den Prognosen des Statistischen Landesamtes fir Statistik zu
den Regionen in Bayern, denen eine zunehmende W achstumsrate in den nachsten
20 Jahren vorhergesagt wird. D ie stark zunehmenden Regionen und Stadte in Bayern
befinden sich (auRer Furth) allesamt zwischen dem Landkreis Regensburg im Norden
und dem Landkreis Miesbach im Stden. Im Zentrum dieses Gebietes mit hohem Wachs-
tum liegt die Landeshauptstadt Miinchen.
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Abbildung 5 Bevdlkerungsvorausberechnung fur Bayern
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2015): Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung.
Demographisches Profil.

Der Stadt Firth wird ein Bevolkerungswachstum inn  erhalb von 20 Jahren um 10 Prozent
von 124.000 Tausend auf 136. 200 Einwohnern vorhergesagt.

Abbildung 6 Entwicklung der Einwohnerzahl Stadt Firth
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2015): Regionalisierte Bevolkerungs  vorausberechnung.
Demographisches Profil; Graphik: BASIS -Institut (2017)
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Ein derartiges Wachstum ist eine grof3e Herausforderung - da die Infrastruktur fur die
zuséatzlichen Stadtbewohner mitwachsen muss - vor allem fiir eine Stadt, die bereits
heute eine e her angespannte Situation im Bereich der Wohnungsversorgung aufweist.
Das Bevdlkerungswachstum wird aber nicht alle Altersgruppen im gleichen Mal3e be-
treffen.

Innerhalb von 20 Jahren wird die Gruppe, die 65 Jahre und alter ist, um 44 Prozent
wachsen. Die A Itersgruppen zwischen 18 und 40 Jahren werden trotz des Bevélkerungs-
wachstums sogar schrumpfen.

Abbildung 7 Veranderung der Bevoélkerung nach Altersgruppen in Prozent

40- bis unter 65-Jahrige l 3,3%

18- bis unter 40-Jahrige -3,6% .
unter 18-Jahrige - 9,6%

gesamt 9,7%

-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2015):  Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
fur Bayern b is 2034. Demographisches Profil; Graphik: BASIS -Institut (2017)

Die Stadt muss sich damit auf eine deutlich andere Alterszusammensetzung seiner Be-
volkerung einstellen. Wie ausgefihrt ist mehr als di e Halfte der Menschen mit einem
eingetragenen Grad der Behinderung Uiber 60 Jahre alt, da viele Einschrankungen erst

im hoheren Alter auftreten. Manche Einschrankungen lassen sich durch entspre-
chende Hilfsmittel zumindest teilweise ausgleichen, zum Beispiel braucht nahezu jeder
Mensch tUber 60 Jahre eine Lesebrille oder generell eine Brille. 41 Auch kénnen durch

41 Institut fir Demoskopie Allensbach (IfD) (2015):  "Brillen-Studie" (im Auftrag des Kuratoriums Gut es Sehen) 2014, on-
line verfiigbar unter  https://www.sehen.de/presse/pressemitteilungen/zahlen -fakten/neue -allensbach -brillenstu-
die/
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moderne Hoérgerate viele Einschrankungen des Horvermégens ausgeglichen werden.
Anders sieht es aber z.B. bei den Demenzerkrankungen aus. Studien zufolge sind im
Alter von 65 Jahren ca. 2 Prozent der Bevdlkerung in Deutschland betroffen, aber rund

40 Prozent der Uber 90 -Jahrigen. In einer Gesellschaft des langen Lebens wird die Zahl
der demenziell erkrankten Menschen also stark zunehmen. Es wird davon ausgegan-
gen, dass sich die Zahl der Erkrankten bis zum Jahr 2050 verdoppelt, denn eine Heilung

der meisten Demenzerkrankungen ist bisher nicht in Sicht. Das bedeutet, dass jede
zweite Frau und jeder dritte Mann,  wenn sie oder er nur al t genug wird, an Demenz
erkrankt .42 Somit hat der deutliche Anstieg der Altersgruppe der tber 65 -Jahrigen aller
Wahrscheinlichkeit ein drastisches Anwachsen der Unterstitzungsbedurftigkeit zur
Folge. Ob dieser Bedarf mit den heute zur  Verfligung stehenden Ang eboten gedeckt
werden kann, kann  bezweifelt werden. Zum einen wird es zu deutlichen Kostensteige-
rungen der Versorgung kommen, zum anderen sind der Ausweitung professioneller
Dienste durch die begrenzte Verfiigbarkeit entsprechenden P ersonals Grenzen ge-
setzt. Es muss somit darum gehen, neue Versorgungsformen zu finden bzw. bestehende
Systeme Stiick fUr Stiick zu ergénzen. Gerade fiir Menschen mit Behinderung im Alter

gibt es vielfach noch keine adaquaten Angebote. Altere Menschen insgesam t und
auch altere Menschen mit Behinderung wiinschen sich unter anderen Menschen, d. h.
mit einer guten gesellschaftlichen Teilhabe, in Wirde alt werden zu kénnen. Dazu
braucht es passende Wohn - und Unterstitzungsangebote. Aber auch die Sicherstel-
lung einer grundlegenden Mobilitat und Infrastruktur (Einkaufen, Arzte etc.) im Woh-
numfeld ist eine Herausforderung.

6.4 Allgemeine Daten aus der Befragung

Amtliche Datenquellen sind  d wie bereits erwéhnt - nicht ausreichend und vor allem zu
undifferenziert, um Wechsel wirkungen zwischen Beeintrachtigungen und behindern-
den Kontextfaktoren und Barrieren darzustellen. Deswegen wurde im Zuge der Erstel-
lung des Aktionsplans eine Befragung fir Menschen mit Behinderungen durchgefihrt,

um mehr Auskunft Gber Probleme, Ideen und Vorstellungen sowie die Lebenssituation

der Menschen mit Behinderungen in der Stadt Firth zu erhalten A3

Geschlecht

Im Schnitt sind in Deutschland (insbesondere bei den ab 55 -Jahrigen) eher Manner als
schwerbehindert eingestuft als Frauen. Als eine Ursache hierfir wird angefihrt, dass

Méanner haufiger erwerbstatig sind und daher eher Antrége auf Anerkennung einer
Schwerbehinderung stellen, um so die Vorteile des Schwerbehindertenrechts fur den
Arbeitsmarkt und die Rente (Frihverrentung) nutzen zu kénnen. 44 Bei der Befragung der

42 Deutsche Alzheimergesellschaft e.V. (2016): Informationsblatt 1. Die Haufigkeit von Demenzerkrankungen. Vgl.
auch Bundesm inisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gesellschaft und Demenz. Informationen Weg-
weiser Demenz.

43 Bei den Ausfuihrungen der Ergebnisse bezeichnet N die Anzahl der jeweils antwortenden Teilnehmenden.

44 Statistisches Bundesamt (Destatis): Statistik der schwerbehinderten Menschen. Kurzbericht. Wiesbaden 2012, S. 6.
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Menschen mit Behinderung in der Stadt Flrth spiegelt das Verhaltnis die Geschlechter-
verteilung der Gesamt bevdlkerung der Stadt Firth wider (48:52 bei N=547)

Altersstruktur

Das Durchschnittsalter (arithmetisches Mittel) wird berechnet Uber die Summe aller Le-
bensalter geteilt durch die Anzahl der Personen. Das Durchschnittsalter der Befragung
betragt 66,6 Jahre. Das Medianalter teilt die Befragungsteilnehme nden in zwei gleich-
grol3e Gruppen: 50 Prozent sind junger und 50 Prozent der Befrag ungsteilnehmenden
sind alter als 69,0 Jahre (N=537). Mit dem Alter zunehmende gesundheitliche Beein-
trachtigungen fuhren dazu, dass der Anteil der Menschen mit Behinderung mit steigen-

dem Alter hoher wird. Auch in der Stadt Furth kommen Behinderungen bei Per sonen
im fortgeschrittenen Alter haufiger vor als bei jiingeren Menschen.

Die Befragung der Menschen mit Behinderung und deren Angehdrigen in der Stadt

Furth zeigt eine der Strukturstatistik der Stadt folgende  Altersverteilung: Mehr als die
Halfte ist alter als 65 Jahre, wobei hier der Gruppe der Hochbetagten (iber 80 Jahre)
19,6 Prozent zuzurechnen sind. Die Gruppe der bis 25  -Jahrigen hingegen machtim Ver-
gleich nur 2,0 Prozent aus. In der Altersgruppe der 26 - bis 45-Jahrigen finden sich in der
Befragung 7,6 Prozent. 31,5 Prozent der Befragten ist zwischen 46 und 65 Jahren alt.

Abbildung 8 Altersverteilung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2017); Graphik: BASI Snstitut (2017)
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Auslanderanteil und  Migrationshintergrund 45

Seit Sommer 2015 existieren erstmals fir alle bayerischen Gemeinden Ergebnisse zur
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Demnach hat in den acht bayerischen Grol3-
stadten durchschnittlich fast j eder Dritte einen Migrationshintergrund, in kleinen Ge-
meinden mit unter 5.000 Einwohnern, von denen es in Bayern 1.522 gibt, ist es im Durch-
schnitt jeder Zwolfte. Hohe Anteile an Personen mit Migrationshintergrund zeigen sich

auch in den Gemeinden der Ball  ungsrdume Minchen, Augsburg, Ingolstadt und NUrn-
berg -Fiirth-Erlangen, sowie in den Grenzgemeinden zu Osterreich. 46 |n der Stadt Firth
haben aktuell 40 Prozent der Wohnberechtigten einen Migrationshintergrund, 19 Pro-
zent sind dabei Auslander. 47

In der Befragu ng der Menschen mit Behinderung wurde lediglich der Anteil der Men-
schen, die nicht in Deutschland geboren sind, erhoben, dieser liegt i n der Stichprobe
bei 16,4 Prozent (N=542). Der im Vergleich zur Gesamtbevélkerung etwas geringere
Anteil lasst sich nicht nur durch die Abfragemodalitat erklaren, sondern es ist auch an-
zunehmen: Da die Entscheidung zur Beantragung eines Schwerbehindertenausweises

ein gewisses Mal} an Informationen voraussetzt, wird vermutet, dass ausléandische Mit-
blrger Innen in der Gruppe der Schwerbehinderten und/oder Eingliederungshilfebezie-

her unterreprasentiert sind.

Beeintrachtigung/Behinderung und Grad der Behinderung

Wie in der Verteilung aller amtlich anerkannten Menschen mit Behinderung in der Stadt
Furth hat etwa ein Flnftel der Befra gten ( 22%) sehr schwere Beeintrdchtigungen, es
wurde bei ihnen ein Grad der Behinderung 100 festgestellt . Die Gruppe, deren GdB
zwischen 50 und 90 liegt, macht bei der Befragung 74 Prozent aus. 2 Prozent gaben an,
einen GdB unter 50 in ihrem Schwerbehinder tenausweis zu haben und bei 0,5 Prozent
liegt keine Eintragung eines GdB vor bzw. es wurde kein Antrag auf F eststellung eines
GdBs gestellt. 48

Mehr als die Halfte der Befragten (53%) gab an, eine Mehrfachbehinderung zu haben
(mehr als eine Beeintrachtigung/  Behinderung) (N=551). 4° Betrachtet man die Vertei-
lung der angegebenen Behinderungen/Beeintrachtigungen ist die Gruppe derer, die
(mindestens) eine korperliche Behinderung (383) angegeben haben, mit 69 Prozent

der Falle am grof3ten. Die zweitgrof3te Gruppe mit 46 Prozent der Félle ist die Gruppe

45 Zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund zéhlen alle, die nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland zugezogen sind, alle in Deutschland geborenen Ausléander und alle in Deutschland mit deutscher
Staatsangehdrigkeit Geborene mit zumindest einem zugezogenen oder als Ausléander in Deutschland geborenen
Elternteil. AuRerdem gehéren zu dieser Gruppe seit dem Jahr 2000 auch di e (deutschen) Kinder auslandischer EI-
tern, die die Bedingungen fir das Optionsmodell erfiillen, das heif3t mit einer deutschen und einer ausléandischen
Staatsangehdrigkeit in Deutschland geboren wurden. Vgl.: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFaten/Gesellschaf t-
Staat/Bevoelkerung/Migrationintegration/Methoden/PersonenMitMigrationshintergrund.html.

46 Bayerisches Landesamt fur Statistik (2015): In den kleinen Gemeinden Bayerns hat jeder Zw6lfte einen Migrations-
hintergrund. Pressemitteilung 240/2015/44/A (2015.

47 Amt fur Stadtforschung und Statistik fir Nirnberg und Firth (2017): Furth in Zahlen 2017, S. 4.

48 1 Prozent gab noch an, nicht zu wissen, welchen GdB sie haben.

49 Die Befragten wurden neben den Angaben zum Grad der Behinderung und der eingetragenen Merkzeichen im
Schwerbehindertenausweis sowie eines eventuell vorhandenen Pflegegrades auch um Selbsteinschatzung ihrer
Beeintrachtigung/Behinderung und die im Alltag ben otigten Hilfsmittel gebeten.
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derer, die von einer chronischen Erkrankung (255) betroffen sind. Die kleinste Gruppe
bilden bei der Befragung in der Stadt Furth die Autisten. Hier gibt es lediglich drei Nen-
nungen. 0

Abbildung 9 Art der Beeintrachtigung in Prozent

Korperliche Behinderung _ 70%
Chronische Erkrankung _ 46%
Gehorlosigkeit, Schwerhdrigkeit _ 19%
Psychische/seelische Beeintrachtigung _ 18%

Blindheit, starke Sehbehinderung - 11%
Geistige Behinderung - 8%
Lernbehinderung - 5%
Zuordnung schwer mdéglich . 4%
Suchterkrankung l 1%

Autismus | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Merkzeichen

Neben der Art der Behinderung/Beeintrachtig ung und der Schwere der Behinde-
rung/Beeintrachtigung wurden in der Befragung auch die eingetragenen Merkzei  chen
im Schwerbehindertenausweis abgefragt, um einen weiteren Naherungswert auf ei-

nen moglichen Hilfe - und Unterstitzungsbedarf zu erhalten. Insbesondere die Merkzei-
chen G, aG, B und H kénnen Rickschlisse auf bendtig te Hilfe geben:

Das Merkzeichen G bedeutet, dass die Bewegungsfa  higkeit im Stral3enverkehr erheb-
lich beeintrachtigt ist.

Voraussetzung dafur ist grundsatzlich, dass Funktio nsstdérungen der unteren Gliedma-
3en und/oder der Lendenwirbelsaule bestehen, di e fur sich einen GdB von wenigs tens
50 bedingen. Dies bedeutet, dass die Gehfahigkeit in etwa der eines einseitig Unter-

50 Hierbei und auch bei den Suchterkrankungen (7) ist bei den Auswertungen immer die geringe Fallzahl zu beriick-
sichtigen. Gehdrlosigkeit, Schwerhdrigkeit (N=103), psychische/seelische Beeintrachtigung (99), Blindheit, starke
Sehbehinderung (N=58), geistige Behinderung (N=45), Lernbehinderung (N=26), Zuordnung schwer mdglich
(N=23).
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schenkelamputierten entsprechen muss. Diese Voraussetzungen kénnen auch bei ent-
sprechend schweren inneren Leiden (z. B. Herzleiden, Lungenfunkt ionseinschrankung)
sowie hirnorganischen Anfallen oder schweren Storungen der Orientie  rungsfahigkeit
(durch Seh -, Hor- oder geistige Behinderung) vorliegen.

Mit dem Merkzeichen B wird die Berechtigung zur Mithahme einer Begleitperson nach-
gewiesen. Zur Mit nahme einer Begleitperson sind schwerbehinderte Menschen be-
rechtigt, die bei der Benutzung von o6ffentlichen V erkehrsmitteln infolge ihrer Be hinde-
rung regelmafig auf Hilfe angewiesen sind. Voraussetzung ist au3erdem, dass der Grad

der Behinderung mindestens 50 betragt und zugleich das Merkzeichen G, H oder Gl
zusteht

Das Merkzeichen aG bedeutet, dass eine aue rgewohnliche Gehbehinderung vor-
liegt. Als schwerbehinderte Menschen mit au3ergewdhnlicher Gehbehinderung sind

solche Personen anzusehen, die sichwege nder Schwere ihres Leidens dauernd nur mit
fremder Hilfe oder nur mit grof3er Anstrengung auf3erhalb ihres Kraftfahrzeuges bewe-

gen konnen. Hierzu zdhlen Querschnittsg eldahmte, Doppeloberschenkelampu tierte,
Doppelunterschenkelamputierte, Huftexartikulierte un d einseitig Oberschenkelampu-
tierte, die dauernd auRerstande sind, ein Kunstbein zu tragen oder nur eine Becken-
korbprothese tragen kdnnen oder zugleich unterschenkel - oder armamputiert sind, so-
wie andere schwerbehinderte Menschen, die nach versorgungsarztli cher Feststellung,
auch aufgrund von Erkrankungen, dem angefiihrten Personenkreis gleichzustellen sind.

Hilflose Personen erhalten das Merkzeichen H . Voraussetzung ist grundsétzlich, dassj e-
den Tag fur die Dauer von mindestens zwei Stunden bei mindestens d rei alltéaglichen
Verrichtungen (z. B. An - und Auskleiden, Nahrungsaufnahme, Kérperpflege, Verrichten

der Notdurft) fremde Hilfe geleistet werden muss. Verrichtungen, die mit der Pflege der
Person nicht unmittelbar zusammenhangen ( z.B. im Bereich der hausw irtschaftlichen
Versorgung) mussen aul3er Betracht bleiben. Wer von der Pflegeversicherung (ab
01.01.2017) den Pflegegrad 4 oder 5 erhalten hat, erfullt in der Regel die Voraussetzun-

gen flir das Merkzeichen H. Bei Pflegegrad 3 kann dies im Einzelfall zutreff en, z.B.wenn
bisher die Pflegestufe Il oder | mitin erhéhtem MalRe beeintrachtigter Alltagskompetenz
vorlag. Bei Pflegegrad 2 und 1 liegt Hilflosigkeit in der Regel noch nicht vor. Bei Kindern
gelten fur die Hilflosigkeit besondere Kriterien. 51

51 Zu beachten ist, dass eine Kombination von Merkzeichen mdglich ist. Das Merkzeichen B wird z. B. nur bei Vorlie-
gen des Merkzeichen G oder H gewa  hrt. Merkzeichenerklarung siehe Zentrum Bayern Familie und Soziales. Vgl.
Zentrum Bayern, Familie und Soziales (2016): Wegweiser fur Menschen mit Behinderung. Rechte und Nachteilsaus-
gleiche, S. 7ff.
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Tabelle 2 Merkzeichenverteilung

Antworten
Prozent der Falle
N Prozent
G (gehbehindert) 222 45,0% 77,4%
B (Berechtigung zur Mit-
nahme einer Begleitper- 118 23,9% 41,1%
son)
Bl (blind) 7 1,4% 2,4%
e © e
Merkzei- 9
chen(a) H (hilflos) 33 6,7% 11,5%
Gl (gehorlos) 12 2,4% 4,2%
RF (Rundfunkbefreiung) 49 9,9% 17,1%
1. KI. (Berechtigung zur o o
Nutzung der 1. Klasse) 1 2% 3%
\_/B (versorgungsberech- 5 4% 7%
tigt)
Gesamt 493 100,0% 171,8%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2017)

Merkzeichen Bl erhalten Menschen mit Behinderung, die blind sind, deren Sehschérfe

auf keinem Auge und  auch nicht bei beidaugiger Prifung mehr als 0,02 (1/50) betragt
oder die andere, des Sehvermdgens ( z. B. Gesichtsfeldeinengungen) haben, die ge-
nannter Sehscharfe entsprechen.  Von den Menschen, die eine starke Sehbehinderung
oder Blindheit in der Befragung angeben (N=58), hat nur jeder 10. auch das Merkzei-
chen Bl in seinem Schwerbehinderte  nausweis eingetragen.

Durch eine Anderung in der Schwerbehindertenausweisverordnung (SchwbAwV) Art.

18 Abs. 3 G v. 23.12.2016 wurde 2017 das neue Merkzeichen TBI f ¢ r ataubbl i nc
Schwerbehindertenausweis eingefiihrt. Das Merkzeichen TBI ist somit mit der Veroffent-

lichung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) am 30.12.2016 in Kraft getreten. Das Merk-

zeichen TBI wird schwerbehinderten Menschen zugesprochen, die GdB 100 fur Stérung

des Sehvermdégens und GdB 70 fur Stérung der Horfunktion haben. Nachteilsausgleiche

oder Leistungen wie Assistenz, Rehabilitation oder Hilfsmittel sind nicht mit dem Merk-

zeichen TBI verbunden. 52

52 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2016 ): Inklusion. Fragen und Antworten zum Bundesteilhabegesetz.
Unter http://www.bmas.de/DE/Schwerpunkte/Inklusion/Fragen -und -Antworten/was -sieht-neue -merkzeichen -fuer-
taubblinde -menschen -schwerbehindertenhausweis -vor.html
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Bei der Befragung in der Stadt Furth geben 44 Proz  ent der Menschen mit einem Schwer-
behindertenausweis an, keine Merkzeicheneintragung zu haben (N=509), 56 Prozent
haben mindestens ein Merkzeichen.

Pflegebedurftigkeit

Um bei der Pflegeversicherung einen Anspruch geltend zu machen, muss eine Pflege-

bedurfti gkeit festgestellt werden. Pflegebediirftig sind Personen, die agesundheitlich
bedingte Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und

deshalb der Hilfe durch andere bediirfen. 0 Es muss sich um Personen handeln, die kor-

perliche, ko gnitive oder psychische Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte

Belastungen oder Anforderungen nicht selbstandig bewaéltigen kénnen und damit far

die gewohnli chen und regelmafiig wiederkehrenden Verrichtu ngen im taglichen Le-

ben auf Dau er, mindestens aber fur voraussichtlich sechs Monate, in erheb lichem

MalRe der Hilfe bedurfen. 53

In der Stadt FUrth haben 8 von 10 der Menschen mit Behinderungen, die an der Befra-
gung teilgenommen haben, keinen Pflegegrad , wobei bei 4,4 Prozent der Antrag ab-
gelehnt wurde und 80,8 Prozent gar keinen Antrag auf Ein  stufung gestellt haben.

Jeder 7. Mensch mit Behinderung hat hier also eine Pflegeeinstufung.

Tabelle 3 Pflegegrad

Haufig- Prozent Gultige Pro- Kumulierte Pro-
keit zente zente

?uerig’bkeigfrag:‘sw' 425 72,9 80,8 80,8
warde abaslehn B as 44 5.2
ja, Pflegegrad 1 6 1,0 1,1 86,3

Glltig  ja, Pflegegrad 2 33 5,7 6,3 92,6
ja, Pflegegrad 3 24 41 4,6 97,1
ja, Pflegegrad 4 10 1,7 1,9 99,0
ja, Pflegegrad 5 5 9 1,0 100,0
Gesamt 526 90,2 100,0

::eirclj- System 57 9,8

Gesamt 583 100,0

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2017)

53 §14 Abs. 1 SGB XI
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7 Themenbereiche der Inklusion

Zentrale Themenfelder der Inklusion wurden im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans

fur Menschen mit Behinderung in der Stadt Furth in den Vernetzungsforen beleuchtet.

In den Vernetzungsforen wurden von Menschen mit Behinderung und Fachleuten
Problemlagen benannt und Ziele sowie konkrete Handlungsvorschlage abgeleitet. Alle
genannten Maflinahmen werden von den Mitgliedern der Vernetzungsforen mindes-

tens mehrheitlich und meist einstimmig  als sinnvoll erachtet. Malinahmen werden je-
weils zum Ende eines Themenber eichs aufgelistet. Dabei wird in der Regel nicht be-
nannt, welcher Akteur In zentral fir die Umsetzung der Malinahme verantwortlich zeich-

nen soll. Die se Zuordnung der Mal3nahmen zu einzelnen Akteuren erfolgt erst in einem
gesonderten Kapitel am Schluss des Akt  ionsplans (vgl. Kapitel 8 Handlungsvorschlage ).

Eine ganze Reihe von MaRRnahmen kann die Stadt Firth in eigener Regie angehen.
Andere Malinahmen fallen  z.B. zentral in die Verantwortung des Bezirks oder kénnen
federflhrend nur von weitere  n Akteuren umgesetzt werden. MalRnahmen, die feder-
fuhrend nicht von der Stadt Furth umgesetzt werden kdnnten, haben Empfehlungscha-
rakter. Die Entscheidungen uber die Umsetzung der jeweiligen MalRnhahmen obliegt
selbstverstandlich dem einzelnen Akteur In, der a ngesprochen ist. Gerne arbeitet die
Stadt Furth mit allen zusammen, die die Inklusionssituation weiter verbessern wollen.

Beziiglich der Formulierung der Mal3nahmen ist zu bertcksichtigen, dass diese stets als

klare Aussagen (deterministisch) formuliert sind . Ganz bewusst wurde al
asollted und ad¢grftedo oder jeden Konjunktiv ver
Ausdruck der Uberzeugung, dass alle genannten MaRnahmen wichtige Schritte auf

dem Weg zur Verbesserung der Inklusionssituation in  der Stadt Furth sind. Damit sind

diese eben nicht rein optional zu sehen. Vorgegriffen werden soll durch diese Art zu

formulieren nicht der jeweiligen haushaltswirksamen Einzelbeschlussfassung bzgl. der

Maflnahmen oder der Realisierungsplanung der Stadt od er weiterer A gierende .

Natirlich werden viele MaRnahmen nicht innerhalb eines Jahres umzusetzen sein.
Manche werden auch innerhalb von finf Jahren nicht vollstandig zu realisieren sein. 54
Dennoch kann bei allen MaRnahmen festgestellt werden, ob auf dem Weg zur Errei-
chung des Ziels bzw. der jeweiligen MalRhahmenumsetzung ein Fortschritt zu erzielen

ist. Um die Fortschritte bei der Umsetzung von Malinahmen im Auge zu behalten, ist

eine kontinuierliche & am besten jahrliche - Berichterstattung tUber die Umsetzung  des
Aktionsplans notwendig und sinnvoll  (vgl. auch Malinhahme  7.8.4.8.).

54 Zielvorga ben von Planungsvorhaben kénnen in der 6ffentlichen Haushalts - und Finanzwirtschaft, dem Manage-
ment usw. unterschiedliche Zeithorizonte haben: kurz -, mittel - und langfristig. Mittelfristige Ziele (taktisch) werden
mit dem Zeitraum abis enu 5 Jahreno angegeb
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7.1 Barrierefreiheit

7.1.1 Ausgangssituation

Ein wichtiges inklusives Handlungsfeld ist die kommunal e Infrastruktur in Bezug auf Mo-
bilitdt und Barrierefreiheit von Freiflachen und Gebauden im 6ffentlichen Raum. Unter
offentlichem Raum werden in diesem Sinne z.B. StraRen und Platze, Gebaude der
Kommune, aber auch halboéffentliche Bereiche wie Arztpraxen, Kirchen, Friedhofe und
Bahnsteige verstanden.

Eine integrierte, an sozialen Bedurfnissen ausgerichtete Orts - und Entwicklungsplanung
sowie Mobilitatsplanung hat nicht nur entscheidenden Einfluss darauf, ob Menschen

mit Behinderungen selbstandig am gesells  chaftlic hen Leben teilhaben kénnen, son-
dern sie kommt beispielsweise auch Familien mit Kindern und Alteren zu Gute und tragt

zur Attraktivitatssteigerung und Belebung der Ortskerne bei.

Eine gut erreichbare und qualitativ hochwertige Infra struktur zur Daseinsvorsorge be-
stimmt ganz wesentlich die Wohn - und Lebensqualitat der  Menschen. Arzte, Kranken-
hauser und Altenpflege, Einkaufsmarkte, 6ffentlicher Nahverkehr, Schule und Kinderta-
gesstatten usw. sind die Bausteine der Daseinsvorsorge. Nicht nur wenig mobil e Men-
schen sind auf eine gut funktionierende lokale Infrastruktur zur Daseinsvorsorge ange-
wiesen, sondern auch fur Familien und gut qualifizierte Arbeitnehmer steigt dadurch

die Attraktivitat einer Region. Ebenso wird die Herstellung der Zugénglichkeit zu Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge sowie allgemein die Verwirklichung von Barrierefreiheit

unter dem Eindruck des demographischen Wandels immer wichtiger.

Mobilitat bedeutet Lebensqualitéat und ist Voraussetzu ng fur Teilhabe in allen Lebens-
bereichen. Von der Fahrt zur Arbeit, dem Weg zum Lebensmittelmarkt, dem Gang ins
Freibad bis hin zur Urlaubsreise: Sinnesbehinderte Men schen, Rollstuhlfahrer Innen oder
Men schen mit kognitiven Einschréankungen sind genauso wie Eltern mit Kinderwagen

oder Menschen mit Roll atoren auf barrierefreie Transportmi  ttel, Verkehrswege und bar-
rierefreie Informationen angewiesen.

In Sachen Barrierefreiheit ist in den letzten Jahren in der Umsetzung bereits einiges auf

den Weg gebrachtw  orden , indem der Einsatz von Niederflurbussen  forciert wird, nach

und nach Ampelanlagen blindengerecht umgeristet werden oder Haltestellen mit

akustisch -digitalen Informationssystemen ausgestattet werden. Allerdings miissen auch

abaulichen Anl agen, die °ffentlich zug®ulgeld-i ch sind
und Benutzerverkehr di enend£é&nzum 8eéispie durcthBesur i er ef r e
cherleitsystemen mit taktilen Ubersichtstafeln bzw. groRer, klarer Schrift fur blinde und

sehbehinderte Menschen oder auch induktiven Horanlagen fir Menschen mit Horein-

schrankungen & und nicht nur hier gibt es in der Stadt noch Verbesserungsbedarf.

55 Art. 48 Abs. 2 Bayerische Bauordnung (BayBO), vgl. Oberste Baubehdrde im Bayer isches Staatsministerium des In-
neren, fur Bau und Verkehr (2015): Bayern barrierefrei 2023. Die barrierefreie Gemeinde. Ein Leitfaden, S. 14
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Barrierefreiheit umfasst auch die Barrierefreiheit von Informationen und Veranstaltun-

gen fur Menschen mit den unterschiedlichsten Beeintréchtigungen, z.B. durch Ver-
wen dung von alternativen Textformaten und Leichter Sprache oder auch durch Braille -
Ubersetzungen fur Menschen mit Sehbehinderung oder Gebardensprachdolmetsche-

rinnen fur gehorlose Menschen.

Eine wichtige Zielsetzung auf dem Weg zur umfanglichen Barrierefreihei t ist der frihe
Einbezug von Menschen mit Behinderungen bei Bauvorhaben, um Verkehrswege, Zu-

gange und Gebéaude von Beginn an barrierefrei zu gestalten und den unterschiedli-

chen Anforderungen der verschiedenen Behinderungsarten Rechnung zu tragen. Es
muss selbstverstandlich werden, dass bei allen MaBhahmen (zum Beispiel bei der Er-
richtung von o6ffentlichen Gebauden oder bei der Planung des 6ffentlichen Nahver-

kehrs), die Belange von Menschen mit Behinderungen rechtzeitig einbezogen werden,

damit nicht nachtrdgl ich - oft unnétige - Kosten entstehen. 56

Ein frihzeitiger Einbezug von Menschen mit Behinderungen in anstehende Planungen
fordert auch den Konsens uber Probleme, Ziele und Prioritaten. Alltagliche Praxiserfah-
rungen von Betroffenen erganzen die systematisch e, fachkundige Méangelerhebung
durch planerische Fachleute und kénnen bestehende Angste seitens der Stadt hin-
sichtlich der nicht mehr finanzierbaren Umsetzungen der geforderten Barrierefreiheit
abbauen, wenn im Einklang mit den Betroffenen dz.B.auch fir bestehende Gebaude
- Lésungen gesucht werden.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der B efragung von Menschen mit Behin  de-
rung zum Themenbereich Mobilitat und Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum darge-
stellt.

550 Personen machten Angaben, ob und welche Hilfsmittel sie bendétigen, um sich au-
Berhalb ihrer Wohnung fortzubewegen, d.h. ein hoher Anteil der Befragten (94,3%) gab

hier mindestens eine Antwort. 39 Prozent der Teilnehmenden sagen aus, dass sie keine
Hilfsmittel bendtigen wirden, sich aulRerhalb ihr  er Wohnung fortbewegen zu kdnnen,
d.h. 6 von 10 der Menschen mit Behinderung in der Stadt Firth braucht (mindestens)

ein Hilfsmittel zur aulRerhauslichen Fortbewegung. Betrachtet man diese Gruppe, so
ergibt sich folgendes Bild:

56 Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Bau und Verkehr (2015): Bayern barrierefrei
2023. Die barrierefreie Gemeinde. Ein Leitfaden.
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Abbildung 10 Bendtigte Hilfsmittel in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Jede zweite Person mit Hilfsmittelbedarf (51%) braucht eine Gehhilfe zur au3erhausli-

chen Fortbewegung (Rollator, Gehstock usw .). In 43 Prozent der Falle wurde die Seh-
hilfe als bendétigtes Hilfsmittel genannt. Eine Begleitperson geben 4 von 10 (38%) an und

ein Viertel (24%) ist zur auBerhauslichen Fortbewegung auf eine Hoérhilfe angewiesen.

Die Fallangaben bei Personen, die einen R ollstuhl bendtigen, belaufen sich auf 15 Pro-
zent. Auf sonstige Hilfsmittel entfallen 5 Prozent und d er Lang -/Blindenstock wird in
3 Prozent der Félle angefuihrt (Angaben 595 bei N=336).

Es zeigt sich, dass mehr als jeder 5. aller Befragten in Firth zur aule  rhéauslichen Fortbe-
wegung zumindest gelegentlich Begleitungsbedarf angibt (N=583). Je nach Art der
Beeintrachtigung/Behinderung ergeben sich hier allerdings deutliche Unterschiede:

vor allem Menschen mit einer geistigen Einschrankung (N=45) haben tberdurchs chnitt-
lichen Begleitungsbedarf zur auRerhduslichen Fortbewegung geltend gemacht, ge-
folgt von Menschen mit einer Lernbehinderung (N=26) und ein er Seheinschrankung o-

der Blindheit (N=58) .
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Abbildung 11 Begleitungsbedarf zur aufR3erh&uslichen Fortbewegung nach Art der Be-
hinderung in Prozent

Autismus 67% 33%
Blindheit, starke Sehbehinderung 53% 47%
Chronische Erkrankung 78% 22%
Gehdrlosigkeit, Schwerhérigkeit 80% 20%
Geistige Behinderung 36% 64%
Korperliche Behinderung 75% 25%
Lernbehinderung 50% 50%
Psychische/seelische Beeintrachtigung 81% 19%
Suchterkrankung 100%
Zuordnung schwer moglich 83% 17%
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Betrachtet man die gesamte Gruppe der Befragten, so kénnen sich 10 Prozent Uber-
hau pt nicht mit dem Auto/motorisierten Zweirad und 20,1 Prozent hierbei nur mit Unter-
stlitzung einer Assistenz oder Begleitperson fortbewegen, d.h. fast ein Drittel derer, die
die Fragen zur Fortbewegung beantwortet haben, gab an, das Auto (oder motorisierte
Zweirad) nicht selbstandig als Fortbewegungsmittel nutzen zu kénnen (N=409).

Fehlen vor Ort Mdglichkeiten, sich zwischen  Stadtteilen oder ins Stadtzentrum  fortzube-
wegen oder z. B.die Einkaufsmdglichkeiten und Freizeitangebote zu erreichen, hat dies
einen erheblichen Einfluss auf die Lebensqualitat von Menschen mit Behinderung. Um

sich selbstandig versorgen zu kénnen und am sozialen Leben teilzunehmen, ist es fur
diese Bevolkerungsgruppe somit wichtig, dass der Offentliche Personennahverkehr
(OPNV) ausreich end ausgebaut ist und zur Fortbewegung ge nutzt werden kann:

Die Befragung in der Stadt Furth ergab, dass ein Viertel der Teilnehmenden den Bus
(24%) und die Bahn (25%) nicht vollkommen selbstandig als Fortbewegungsmittel nut-

zen kann. Zu beachten ist hier, dass eine vollkommen selbstandige Nutzung des OPNV
stark von bendtigten Hilfsmitteln abhéngt. Teilnehmende, die keine Hilfsmittel zur au-
Rerhauslichen Fortbewegung angegeben haben, kénnen den OPNV zu nahezu
100 Prozent (97% Bahn; 98% Bus) vollkommen selbst &ndig nutzen.
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Rollstuhlnutzer hingegen geben in der Befragung zu 100 bzw. 97 Prozent an, die Bahn
bzw. den Bus Uberhaupt nicht vollkommen selbstéandig nutzen zu kénnen (N=32).

40 Prozent der Teilnehmenden, die als Hilfsmittel eine Gehhilfe zur aul3erhausli chen Fort-
bewegung bendétigen, kbnnen die Bahn nicht selbstéandig nutzen, beim Bus sind es

noch ein Drittel (N=128).

Abbildung 12 Nicht vollkommen selbstandige Nutzung des OPNV nach bendtigten
Hilfsmitteln in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS  -Institut (2017)

Bei der Frage nach der Moglichkeit, den OPNV in vollem Umfang nutzen zu kénnen,
zeigt sich auch in der Stadt Furth die Tendenz, dass beim barrierefreien Ausbau von
Fahrzeugen und Ve rkehrsanlagen in Deutschland die Personengruppen der Menschen
der Sinnesbehinderten und der Menschen mit einer kognitiven Einschrankung nicht ver-
gessen werden durfen.  Am haufigsten verneinen Menschen mit einer geistigen Behin-
derung (43% , N=42) und von Mens chen mit einer Sehbehinderung (43 %, N=54), den
OPNV vollumfanglich nutzen zu kénnen  (ohne Abb.). Gerade fir diese Gruppen ist die
Nutzung des OPNV jedoch von zentraler Bedeutung. Da nur die wenigsten in der Lage
sind, eine Fahrerlaubnis zu erwerben, sind s ie ansonsten immer auf spezielle Fahrdienste
angewiesen. Diese Abhangigkeit steht in diametralem Gegensatz zu der Forderung
nach einem selbstbestimmten Leben und gesellschaftlicher Teilhabe. Eigenstandige
Mobilitat spielt bei der Verknipfung der Lebensbere iche Wohnen, Arbeit, Bildung, Ver-
sorgung und Freizeit eine Schlisselrolle.
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Etwa ein Viertel der Befragungsteilnehmenden (23% von 547 gultigen Antworten) gab
an, zusatzlich auf einen Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen (gelegentlich oder
regelmafig) angewiesen zu sein. Betrachtet man nun diese Gruppe, so belauft sich der
Anteil derer, die dieses bestehende Angebot in der Stadt Firth, das sie gelegentlich
oder regelmafig in Anspruch nehmen (mussen), als nicht ausreichend einstufen, auf
Uber 40 Prozent (43%). Ein Unterscheid nach bendtigter Hilfsmittelnutzung ist hier nicht
zu erkennen.

Informationen zum Angebot des OPNV sind Vorrausetzung fiir eine magliche Teilhabe

und unerlasslich fiir eine selbstandige Nutzung des Offentlichen Nahverkehrs. 13,1 Pro-
zent der Teilnehmenden (N=475) sagt aus, dass fir sie keine Informationen in geeigne-
ter Form (iber das Angebot des OPNV zur Verfiigung stehen. Betrachtet nach Behin-

derungsart/Beeintrachtigung zeigt sich, dass Menschen mit einer Seheinschrankung o-
der Blindheit (N=51) am meisten Informationen in geeigneter Form verneinen (22%).

Bei der Frage nach der Einschrankung der personlichen Mobilitat im off entlichen Raum
(N=527), gaben nur 38 Prozent an, dass sie darin gar nicht eingeschrankt sind und sich
Uberall frei bewegen kénnen. Somit sehen 6 von 10 ihre Mobilitat im 6ffentlichen Raum
durch mindestens einen Umstand beeintrachtigt.
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Tabelle 4 Einschréankungen im 6ffentlichen Raum

Antworten Prozent der Falle
N Prozent N
Fehlende FuBgangeruber_yvege b;w. 53 5.3% 16,1%
fehlende Ampelanlagen fur Ful3ganger
Zu kurze Griunphasen bei Ampelanlagen 126 12,7% 38,2%

Fehlende akustische Blindenam-
peln/fehlende Signalampeln bzw. an- 19 1,9% 5,8%
dere Orientierungshilfen

Probleme im StraBenraum ( z.B.enge
Gehwege, keine abgesenkten Bord-
steine, ungeeigneter StralRenbelag, feh-
lende Blindenleitsysteme)

100 10,1% 30,3%

Méngel in der Zugéanglichkeit/Nutzbar-
keit 6ffentlicher Platze un d Anlagen 35 3,5% 10,6%
(z. B. Parkanlagen usw.)

Fehlende Durchsagen/Anzeigen der
Fahrgastinformation in offentlichen Ver- 32 3,2% 9,7%
kehrsmitteln

Fehlende Durchsagen/Anzeigen der

Fahrgastinformationen an  Haltestel- 26 2,6% 7,9%
len/am Bahnhof
Fehlende barrierefreie Haltestellen 47 4,7% 14,2%

Unubersichtliche/unverstandliche Be-

schilderungen 26 2,6% 7.9%

reeck:?er;dﬁoﬁzigﬂlche (behindertenge- 162 16,3% 49.1%
Fehlende Behindertenparkplatze 60 6,0% 18,2%
Fehlende Ruhemadglichkeiten (Banke) 147 14,8% 44,5%
Fehlende Aufziige/Rolltreppen 101 10,2% 30,6%
Durch etwas anderes 58 5,8% 17,6%
Gesamt 992 100,0% 300,6%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017)

Fast 50 Prozent der Féalle entfallen auf fehlende 6ffentliche (behindertengerechte) Toi-
letten, gefolgt von fehlenden Ruhemaoglichkeiten (45%) und zu kurze Griinenphasen

an Ampelanlagen (38%). Auch fehlende Aufziige/Rolltreppen und Probleme im Stra-
Renraum ( z. B.enge Gehwege, keine abge  senkten Bordsteine, ungeeigneter Strafen-
belag) erreichen noch einen Wert von 30 Prozent.

Das Firther Rathaus hat eine Behindertentoilette und einen Aufzug, der aber nach Mei-

nung der Teilnehme nden am Vernetzungsforum nicht der DIN -Norm entspricht. Auch
in der standardisierten Befragung benennen die Teilnehmenden z. B. neben Bahnho-
fen ofters auch spezifisch das Rathaus in Furth und andere Verwaltungsbehdrden der
Stadt.
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7.1.2 Das wollen wir erreichen

Jeder Mensch mit Behinderung soll ohne Barrieren am Leben teilne hmen kénnen. Dazu
sind vor allem im Bereich des 6¢ffentlichen Verkehrs, der Nutzung sonstiger Mobilitats-
moglichkeiten ( z. B.Nutzung von Fahrdiensten), der Gestaltung des 6ffentlichen Raums
sowie der Kommunikation und Information entsprechende Optionen vorz uhalten, zu
schaffen und kontinuierlich auf die Bedurfnisse verschiedener Behinderungsarten an-
zupassen.

7.1.3 Handlungsziele der nachsten funf Jahre

Bei oOffentlichen Bauvorhaben werden von Beginn an Vertreter von Menschen mit Be-
hinderung (z.B. eine mit einschl agigen Bestimmungen vertraute Fachgruppe des Be-
hindertenrates) in Planungsvorhaben einbezogen. Dariiber hinaus wird der OPNV
schnellstmdglich - soweit noch nicht geschehen - an die unterschiedlichen Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderung angepasst. Alle V erkehrsmittel und deren Zugangs-
mdglichkeiten sind barrierefrei 0 nicht nur fir mobilitatseingeschrankte Personen.
Handlaufe an Treppen, Markierungen der Treppenstufen oder Beschilderungen

sind in allen Rathausern der Stadt angebracht. Auch eine bessere bar rierefreie
Kommunikation und Information wird angestrebt.

7.1.4 MalRnahmen

7.1.4.1 Gestaltung des 6ffentlichen Raums @ Installation einer Fachgruppe des Behin-
dertenrates 57 (B 1)

Bei Bauvorhaben der Stadt Furth werden Vertreter Innen von Menschen mit Behinde-
rung frihzeitig i n die Planungen miteinbezogen, um darauf hinzuwirken, dass Verkehrs-
wege, Zugange und Gebaude (und auch deren Umfeld) von Beginn an barrierefrei
gestaltet werden. Bei Begehungen wird auch auf Verbindungen von 6ffentlichem und
privatem Raum geach tet. Auch Unternehmen, die 6ffentlich zugangliche Geb&ude
planen bzw. bauen (  z.B. Supermarkt, Arztehaus etc.), wird dringend empfohlen, sich
diesem Vorgehen anzuschlief3en.

57 Die Fachgruppe des Behindertenrates wird nach dem Vorbild einer Auditgruppe gestaltet. Die se besteht aus
Menschen mit verschiedenen Behinderungen ( z. B. mobiliatseingeschrankte Menschen, Rollstuhl - oder Rollatoren-
nutzer, gehoérlose und schwerhérige Menschen, sehbehinderte und blinde Menschen, Menschen mit kognitiven
und Lernbehinderungen, psychi  sche Erkrankungen usw.). Sie soll ein mdglichst breites Spektrum von Behinderun-
gen abdecken. Dazu gehort auch, dass in einer Gruppe verschiedene Anspriche und Bedirfnisse vorhanden sein
kénnen. Beispiel Rollstuhlfahrer: Hier haben oftmals sportliche Fahrer von handbetriebenen Rollstiihlen ganz an-
dere Bedurfnisse - aber auch Mdéglichkeiten  -als die Nutzer von Elektroroll -stiihlen. Durch das breite Spektrum von
verschiedenen Behinderungen soll eine einseitige Fokussierung, wie z. B. auf Rollstuhlfahrer vermieden werden.
Soweit sich zu verschiedenen Bedarfen keine Teilnehmenden finden lassen, ist darauf zu achten, dass die Gruppe
trotzdem auch deren Bediirfnisse vertritt. Auditgruppen sind Gremien mit Experten in eigener Sache. Verantwortli-
che inder Stadtverwaltun g und o6ffentlichen Einrichtungen, aber auch Privatpersonen und Betreiber von privaten
offentlichen Gebauden sollen zum Thema umfangliche Barrierefreiheit informiert und beraten werden. Aul3erdem
wird dabei das Versténdnis fir die unterschiedlichen Bedurfnis se von Menschen mit Behinderungen geweckt, in-
dem sie erklart und begriindet werden. Auditgruppen sollen auch Grundséatze erarbeiten, die es de r Stadtverwal-
tung ermdglich t, unterschiedlichen behindertenspezifischen Anforderungen besser gerecht zu werden.
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Zur Realisierung dieser Pruffunktion wird eine  Fachgruppe des Behindertenrates aus
Menschen mit unterschiedlichen Einschrankungen geschaffen, die bei Bedarf die Hin-
zuziehung von weiteren Experten  (z. B. Architekten) vorschlagt . Neben einer fachlichen
Seite kann so die Perspektive von Menschen mit unterschiedlichen Behinderung en in-
tegrie rt werden. Diese Mitarbeit von Betroffenen birgt eine hohe Empowerment -
Chance. Die Fachgruppe arbeitet eng mit der Fachstelle fir ~ Senioreninnen und Senio-
ren und die Belange von Menschen mit Behinderung (fiibs) zusammen, wird als offizielle
fachliche Vertret ung von Menschen mit Behinderung von allen Seiten anerkannt  und
von der Stadt Furth in  ihrer Arbeit untersttitzt .

7.1.4.2 Gestaltung des offentlichen Raums 8 Rathausgebaude und andere Gebaude
in o6ffentlicher Tragerschaft (B 2)

In der Stadt Furth werden alle Gebaude in offentlicher Tragerschaft sowie Rathausge-
baude barrierefrei gestaltet. Die Stadt Firth erstellt eine Bestandsaufnahme beziiglich
des Ist-Standes der Barrierefreiheit  offentlicher Gebaude unter Einbeziehung der  Fach-
gruppe des Behindertenrates _ und leitet daraus Prioritaten fir die weitere Entwicklung

der Barrierefreiheit ab . Die Ergebnisse der Prioritatensetzung werden veréffentlicht und
Uber Umsetzungsfortschritte wird jahrlich Bericht erstattet.

7.1.4.3 Gestaltung des oOffentlichen Raums & Anpassung von Ampelanlagen (B 3)

Mittel - bzw. langfristig werden alle Ampeln blindengerecht mit Signalgebern (akustisch
und taktil) ausgestattet. Eine bedarfsgerechte Verlangerung der Griinphasen an Am-
peln wird angestrebt.

7.1.4.4 Gestaltung d es offentlichen Raums 8 Ausbau des Angebots von Toilettenanla-
gen fur Menschen mit Behinderung (B 4)

In der Stadt Furth wird der flachendeckende  Ausbau des Angebots an 6ffentlichen
Toilettenanlagen fir Menschen mit Behinderung forciert. Da bei wird auch das Konzept
aNette Tthbzw. die Proj ekt i dee a T%dinbeedgan.eVielt ggbarael | e 0
refrei deklarierte n Toiletten sind nicht behindertengerecht. Diese werden von Fachleu-

ten nachtréaglich barrierefrei umgebaut . Ein Wegweiser Uber barrierefreie To iletten in

der Stadt Furth, auch im Bereich der Gastronomie oder in anderen Einrichtungen, wird

erstellt. Bei Neubauten oder Sanierungen von gastronomischen Betrieben oder Veran-
staltungsrdumen wird auf die Errichtung von  Behindertentoiletten gedrungen und da-
rauf geachtet, dass gesetzliche Vorgaben (ohne Ausnahmen) eingehalten werden.

58 Die aNette Toiletted bezeichnet eine Aktion, bei der Gaststattenbe:
fur alle Nutzer (und nicht nur fir ihre Kunden) freigeben und dafiir eine Férderung durch die Kommune erhalten.
Vgl. http://www.die  -nette -toil ette.de/

59 Zum Projekt siehe http://www.toiletten  -fuer-alle.de/
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7.1.4.5 Gestaltung des offentlichen Raums & Schaffung von Ruheinseln (B 5)

In der Stadt Furth fehlen Ruheinseln mit Sitzmoglichkeiten und Grinflachen, um sich von
Reiziiberflutung zu erholen oder ein wenig auszuruhen. Derartige Raume der Stille und
Erholung we rden geschaffen .

7.1.4.6 Barrierefreie Hotels und Gastronomie (B 6)

Die Problematik der barrierefreien Ubernachtungsmaglichkeiten in der Stadt Furth ist
bekannt. Es sind bisher kaum barrierefreie Hotels vorhanden. Oft sind als barrierefrei
deklarierte Hotels oder Gastronomiebetriebe im besten Fall barrierearm.

Es braucht Hotels, die mehrere barrierefreie Zimmer aufweisen, sodass mehrere Men-
schen mit Einschrédnkungen gemeinsam in Firt  h Ubernachten kénnen. Bei den Planun-
gen werden neben den Bedirfnissen von Menschen mit Mobilitdtseinschréankungen

auch die Bedurfnisse von Menschen mit Hor - und Seheinschrankungen bedacht ( z.B.
bei der Installierung von Rauchmeldern). Die barrierefreie Ges taltung von Hotels in
Furth wird angeregt und weiterverfolgt.

Im Einklang mit Zielvereinbarungen der DeHoGa (Deutscher Hotel - und Gaststattenver-
band) und der Architektenkammer  wird verstarkt fir die Umsetzung barrierefreier Gast-
statten/Hotels geworben. Au  ch wird auf die Idee hingewiesen , die Umsetzung der Bar-
rierefreiheit mit der energetischen Sanierung zu verbinden und so Fordermittel zu nut-

zen. Bei der Umsetzung der Barrierefreiheit ist insbesondere auf die Verwirklich ung des
Zwei-Sinne-Prinzips zu achte n, wonach alle Informationen mindestens Uiber zwei Sinne
(Sehen, Hoéren, Tasten) zur Verfiigung gestellt werden miissen.

Neubauten miissen barrierefrei gebaut werden.

7.1.4.7 Barrierefreie Schulhauser (B 7)

Fur alle Schulen in Firth wird der Anpassungsbedarf der Gebd  ude in Bezug auf die
Barrierefreiheit untersucht und auf dieser Grundlage Anpassungsprioritaten festgelegt.

Bei Neubau - und Umbauvorhaben werden die Belange von allen Menschen mit Be-
hinderungen (nicht nur der Mobilitatseingeschrankten) von Anfang an in den Planun-
gen berlicksichtigt. Beispielsweise werden Induktionsanlagen eingerichtet und ergan-
zende Raumlichkeiten zusétzlich zu den  Klassenzimmern bereitgestellt. Bei der Prifung
der Barrierefreiheit werden auch die Au3enanlagen der Schulen einbezogen. Generel I
muss im Rahmen der Inklusionsbemiihungen eine Neubeurteilung des Raumbedarfs
(Ruheraume, GroRe der Raume) unter Berlic  ksichtigung verschiedener Einschran-
kungsarten erfolgen.
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7.1.4.8 Gestaltung des offentlichen Raums und 6ffentlicher Gebaude - Anpassung fir
Mensc hen mit Horeinschrankungen (B 8)

Die Einrichtung von Induktionsanlagen wird in allen 6ffentlichen Veranstaltungsraumen
geprift und in allen Einrichtungen mit Parteienverkehr realisiert. Angestellte der Stadt

Furth werden geschult, entsprechende Vorrichtung en einzusetzen. Zudem werden sie
fur die Bedurfnisse von Menschen mit Horeinschrankungen sensibilisiert. Vor allem ver-
trauliche Gesprache missen unter der Wahrung von Diskretion stattfinden. Auch wer-

den in der Stadtverwaltung bei Bedarf fur Gehorlose koste nfreie Dolmetscherdienste
angeboten . Aulerdem werden in Aufziigen Signalisierungsmaoglichkeiten fir Notfalle
installiert. Bei kulturellen Veranstaltungen wird die Mdglichkeit von Untertitelungen z.B.
bei Filmen geprift.

7.1.4.9 Anpassung des OPNV & Schaffung barrierefreier Haltestellen (B 9)

Damit das OPNV -Angebot uneingeschrankt nutzbar ist, werden Haltestellen der Bah-
nen, Busse und Taxen so angepasst, dass sie einen barrierefreien Zugang ermdglichen.
Dabei sind alle Arten von Behinderun g zu berticksichtigen. Um die Nachristungsbe-
darfe zu ermitteln, ist zunéchst eine Sichtung der Haltestellen notwendig. Daten Uber
Barrierefreiheit der Haltestellen werden im Internet, verbunden mit den Fahrplanen,
verfigbar gemacht. Neben der akustischen Si gnalisierung von Meldungen werden In-
formationen auch noch zusatzlich durch Textlaufbander unterstutzt. Ausreichende Blin-
denleitsysteme sowie Notruftelefone werden eingerichtet.

7.1.4.10 Ausweitung des Mobilitatsservice der Deutschen Bahn (B 10)

Der Mobilitatsservic e der Deutschen Bahn muss bedarfsgerecht ausgeweitet werden,
was erganzend durch den Einsatz geschulter ehrenamtlicher Helfer ( z.B. vom Roten
Kreuz) fir die Mobilitdts - bzw. Ausstiegshilfe moglich ist. Zudem muss der Mobilitatsser-
vice in Farth immer verfii  gbar sein, sodass Zugfahrten nicht schon lange im Voraus an-
gemeldet und geplant werden mussen.

7.1.4.11 Anpassung des OPNV 8 auditive und visuelle Signalisierung von Informationen
in Bussen und Bahnen (B 11)

In den Bussen und Bahn en werden Informationen - soweit no ch nicht erfolgt - sowohl
auditiv als auch visuell deutlich dargestellt. Ansagen werden langsam und in deutlicher
Sprache ausgegeben. Nur so kdnnen Menschen mit Seh - oder Horeinschrédnkung die
Busse selbstandig nutzen. Fahrkartenautomaten sind so zu gestalt en, dass sie auch fur
seheingeschréankte und blinde Menschen sowie Menschen mit anderen Einschrankun-

gen nutzbar sind. An Fahrkartenschaltern, welche personell besetzt sind, werden Induk-
tionsschleifen installiert. AuRerdem werden Busse mit mehr als einem Rol Istuhlplatz aus-
gestattet, da sonst keine gemeinsamen Ausflige von Rollstuhlfahrern moglich sind. Bei
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kuinftigen Ausschreibungen und Vergaben des OPNV -Verkehrs wird diese Ausristung
zur Bedingung gemacht.

7.1.4.12 Anpassung des OPNV 8 Schulung von Busfahrern (B 12)

Fir das gesamte Personal des OPNV (Fahrer, Auszubildende, Leitungspersonal etc.)  in
der Stadt Furth werden regelmafig Schulungen und Fortbildungen durchgefihrt, so-
dass Sensibilitdt und Wissen beziiglich der Bedarfe von Menschen mit Behinderung ge-
fordert wird .

7.1.4.13 Uberarbeitung des Wegweisers fiir Menschen mit Behinderung (B 13)

Es wird eine Neuauflage des Wegweisers fir Menschen mit Behinderung bzw. des Be-
hindertenleitfadens realisiert. Die Bearbeitung kann z.B.im Rahmen einer Bachelor - o-
der Masterarbeit unters tiitzt werden, muss aber in jedem Fall durch professionelle
Dienste begleitet werden und in der Verantwortung der Stadt Fiirth liegen, die auch

die Finanzierung und die kontinuierliche Aktualisierung des Wegweisers tbernimmt.

7.1.4.14 Information fiir Menschen mit Behinderung & Nutzung technischer Méglichkei-
ten und Leichter Sprache (B 14)

Die Stadt Furth prift Merkblatter, Antrége, Flyer und Broschlren und veranlasst, dass
diese auch in aLeichter Spracheodo zur Verf¢ggung
sche Hilfsmittel werden verstarkt genutzt. So wird der Kontakt zu Menschen mit Behin-

derung intensiviert bzw. Giberhaupt erst méglich gemacht.

7.1.4.15 Kommunales Warn - und Informationssystem (B 15)

Die Stadt Furth setzt ein geeignetes kommunale s Warn- und Informationssystem um
(z.B.aKat War radMO WAVEBcht)g:ist, dass m it diesem System insbesondere auch
gehorlose Menschen, die Sirenenwarnungen und Radiomeldungen nicht héren kdn-

nen, Uber Gefahrensituationen wie Grof3brénde, Stromausfalle, Bombenfunde oder
Extremunwetter inform iert werden und Handlungshinweise erhalten.

7.1.4.16 Erarbeitung von Fluchtwegekonzepten (B 16)

Es werden Fluchtwegekonzepte erarbeitet, die barrierefreie Flucht - und Rettungswege
berticksichtigen . Dabei werden bei der  Kennzeichnung von Fluchtwegen die Belange
aller Behinderungsarten so berticksichtigt , dass die sicherheitsrelevanten Informationen
fur alle verstandlich Ubermittelt werden. Dies kann zum Beispiel dadurch erreicht wer-

den, dass wichtige Informationen nach dem Zwei -Sinne-Prinzip zusétzlich zum visuellen
Snneskanal durch einen anderen Sinneskanal (z. B. taktile oder akustische Zeichen)
aufgenommen werden kdnnen.
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7.1.4.17 Notruf per SMS und FAX oder per App (B 17)

Notrufe kénnen auch per SMS und FAX oder App abgesetzt und beantwortet werden
(sowohl 112 als auch 110) . Die Stadt Furth prift die Umsetzbarkeit mit Sicherheitsbehor-
den und Rettungsdiensten.

7.1.4.18 Sensibilisierung der Mitarbeiter Innen in Verwaltungseinrichtungen 0 birger-
freundliche Verwaltung (B 18)

Die Stadt Furth stellt sicher, Beschaftigte in den Verwaltungen in (hausinternen) Schu-
lungen fird en Umgang, die Belange und die Kommunikation mit Menschen mit Behin-
derung zu sensibilisieren und zu schulen. Beispielsweise wird das Erlernen der Gebar-
densprache durch Verwaltungsmitarbeiter Innen geférdert. AuRerdem erhalt en die
Mitarbeiter Innen fachspezifische Schulungen , z.B. erhalten Mitarbeiter Innen des Bau-
referats Fortbildungen zu den DIN-Normen , die die Belange von Menschen mit Behin-
derung betreffen . Dabei ist darauf zu achten, dass Menschen mit Behinderungen in die
Lehre einbezogen werden.  Fachschulungen finden orientiert am Bedarf statt. M indes-
tens einmal pro Jahr wird eine allgemeine Schulung angeboten, um Beschatftigte all-
gemein fur die Belange von Menschen mit Behinderung zu sensibilisieren

7.1.4.19 Sensibilisierung von Mitarbeiter Inne n der Polizei und Rettungsdiensten (B 19)

Mitarbeiter Innen von Polizei und Rettungsdiensten werden fiir den Umgang mit Men-
schen mit Behinderung sensibilisiert und geschult. Dies geschieht insbesondere in Bezug
auf Notsituationen.

7.1.4.20 Unterstitzte Kommunikation (B 20)

Die Realisierung unterstitzter Kommunikation wird in der Stadt Firth und in Wohlfahrts-
verbanden sowie Behindertenverbanden (z.B. Lebenshilfe, BRK) vorangetrieben.

Um geeignete Kommunikationsformen fir einen Menschen mit Behinderung zu finden,
ist es wichtig, zunachst festzustellen, welche Fahigkeiten der Gesprachspartner hat und
welche Mittel zur Kommunikation Gberhaupt genutzt werden kénnen. Durch eine un-
abhéangige Beratung soll das passende Kommunikationsmittel erortert werden. Zudem

soll durch eine umfassende Beratung verhindert werden, dass Betroffene vorschnell
teure Kommunikationsgerate kaufen, die woma@glich gar nicht geeignet oder notig

sind.
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7.1.4.21 Informationssystem zur barrierefreien Zugéanglichkeit in der Stadt Furth (B 21)

In der Stadt Firth gibt es fir Menschen mit Behinderung keine Mdglichkeit der Informa-
tion, ob und wie ein Gebaude zuganglich ist. Betroffene und ihre Angehdrigen sind fur
die Planung und Organisation ihrer Termine und des Alltags auf diese Informationen
angewiesen , da nicht alle Gebaude im Stadtgebiet barrierefrei bzw. nur teilweise zu-
ganglich sind. Bislang ist die Recherche fiir Betroffene erheblich erschwert, es muss alles
von jedem Einzelnen erfragt werden. Hierbei sind die erhaltenen Auskinfte nicht qua-
litativ a bgesichert. Betroffene erhalten nicht selten Fehlinformationen. Beispielsweise
gibt es vor Ort dann doch eine Stufe, obwohl mitgeteilt wurde, es wére stufenfrei. Da-
her sind Informationen Uber die Zugéanglichkeit nach qualitativ abgesicherten Kriterien
zu erheben und transparent und leichtverstandlich auf einer Infoplattform zu veroéffent-
lichen. Die Stadt Firth Gbernimmt die Gesamtverantwortung fir die Planung und stellt
hierflr finanzielle Mittel und Personal zur Verfligung.
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7.2 Wohnen

7.2.1 Ausgangssituation

Wie selb standig ein Mensch lebt bzw. leben kann und wie eng dieser in die Gesellschaft

eingebunden ist, hangt stark von der Wohnform und Wohnsituation ab. Dies trifft insbe-

sondere fur Menschen mit Behinderungen zu, die zur Bewaltigung des Alltags Unterstut-
zung bra uchen. Viele Menschen mit Behinderungen streben Wohnformen an, die
groRtmogliche Freiheit bei der Lebensgestaltung bieten.

Nur ein geringer Anteil der Menschen mit Behinderungen lebt in stationdren Einrichtun-

gen (vgl. Abbildung 1 Wohnform nach Art der Behinderung in Prozent ). Viele werden
von Angehdrigen, Bekannten oder Nachbarn unterstiitzt und leben zusammen mit An-
gehdrigen oder in einer eigenen Wohnung. Teilweise wird die Unterstiitzung zur Alltags-
bewaltigung auch durch soziale Di  enste sichergestellt.

Zunehmend werden in den letzten Jahren auch inklusive (gemeinschatftliche) 60 Wohn-
formen realisiert, die sich vom Betreuten Wohnen dadurch unterscheiden, dass Men-
schen dort als Mieter und nicht als zu Betreuende mit Betreuungsvertrag woh nen. 61 Die

Umsetzungen gemeinschaftlicher Wohnformen in der Stadt Firth sind aktuell allerdings

noch selten:Alsposi tive Beispiele k°nnen das Projekt

aAl

ders Wohnen e.V.) 62 und als Mehrgenerationen -Wohnpr oj ekt die %38&pi egel f al

nannt werden. Als Standorte fir inklusive Wohnformen bieten sich vor allem Lagen an,

die in Bezug auf die OPNV -Anbindung und sonstige Infrastruktur gut erschlossen sind
und dadurch viel Selbstandigkeit der Menschen mit Behinderungen erméglichen, die

dan n dort wohnen sollen. Stadtteile, die nicht tiber eine kurz getaktete OPNV  -Verbin-
dung (zu allen Tageszeiten und Wochentagen) verfiigen, werden dagegen v on Akt-
euren, die neue inklusive Wohnangebote schaffen wollen, kaum ins Kalkil gezogen.

Durch die gestiegen e Lebenserwartung gibt es immer mehr Menschen mit Behinde-
rung, die erst im Lebensverlauf Einschrankungen erfahren haben. Dadurch wéchst die
Anzahl derer, die zur Bewaltigung des Alltags in der eigenen Wohnung Unterstlitzung

60 Dem Fachbegriff der &agemeinschaftlichen Wohnformdo |iegt
bei gleichzeitiger Erfahrung von Gemeinschaftlichkeit zugrunde (zum Beispiel im Generationenmix, Menschen mit
Behinderung und Menschen ohne Behinderung usw.). Der Gemeinschaftsgedanke kann weit Giber das hinausge-
hen, was man von Nachbarschaftsverhaltnissen kennt. Das bewusste Handeln der Beteiligten unterscheidet die
Gemeinschaftli chen Wohnformen deutlich von den iblichen Wohnangeboten, in denen sich Gemeinschaft eher
zuféllig ergibt. Die Projekte leben von dem, was die Beteiligten einbringen - an ldeen, an Initiative und Engage-
ment oder an finanziellen Mitteln und anderen Giitern. G emeinschaft ist nicht verordnet, sie ergibt sich aus dem
eigenen Tun der Beteiligten. Gemeinschaften brauchen rechtlich verbindliche Grundlagen, wenn sie auf Dauer
wirtschaftlich und sozial wirksam sein wollen. Oft werden die Wohnprojekte selbst geplant un d in Kooperation mit
anderen Akteuren umgesetzt. Ahnlich wie in den Wohngemeinschaften aus Studentenzeiten wird das gemein-
schaftliche Zusammenleben selbst organisiert. Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2016): Wohnen. Speziell e Wohnformen. Gemeinsam mit anderen: Gemeinschaftliche Wohnformen, unter:
https://Iwww.serviceportal  -zuhause -im-alter.de/wohnen/spezielle = -wohnformen/gemeinsam  -mit-anderen -gemein -
schaftliche -wohnformen.html

61 Ein gutes Beispiel fur die Weiterentwicklung von Wohnformen findet sich in Kénigsbrunn (Landkreis Augsburg), wo
mit dem Generationenpark ein Wohnangebot fir Menschen mit besonderen Wohnbedarfen geschaffen wurde
(http:/lIvww.gwg  -angebote.de/generationenpark) oder bei der MARO Genossenschatft fiir selbstbesti mmtes und
nachbarschaftliches Wohnen e.G. http://www.maro -genossenschaft.de/).

62 http://anders -wohnen -fuerth.de/konzept

63 http://spiegelfabrik -furth.de/
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brauchen, stetig. Gleichzeitig si nken durch veranderte Familienkonstellationen (weni-
ger Kinder je Familie, gré3ere berufliche Mobilitat) die Unterstiitzungspotentiale der Fa-
milien. Um das Wohnen in der eigenen Wohnung in guter Lebensqualitat zu realisieren,
stellen sich einige zentrale Fra gen:

A st die Wohnung den spezifischen Bediirfnissen des Bewohners angepasst (z. B.

Barrierefreiheit, aber auch Infrastrukturanbindung und Kontaktméglichkeiten im
Wohnumfeld)?

A Kann die benétigte Unterstiitzung durch Dritte in der gewéahlten Wohnform von
Angeho rigen, Bekannten, Nachbarn oder sozialen Diensten abgesichert
werden?

A Sind ausreichende Versorgungsstrukturen im nahen Umfeld vorhanden?

Da sich vor allem immer mehr altere Menschen diese Fragen stellen (miissen), gewinnt
die Anpassung bestehenden Wohnraums , das Weben individueller Betreuungsnetz-
werke und die Unterstitzung bei der Bewéltigung des Haushalts zunehmend an Bedeu-
tung.

I n der Stadt F¢grth gibt es das aProjekt Wohnr ai
rum Furth. %4 Hier wird niederschwellig tber mé gliche Barrierefreiheit in den eigenen vier

Waéanden informiert, es werden Lésungen zum Einsatz von Hilfsmitteln erarbeitet und Hil-

festellung bei Modernisierungen geleistet. Das Angebot gilt fir bestehende Wohnun-

gen und Neubauten. Mal3nahmen zur Wohnanpassung verfolgen hier das Ziel, Woh-

nung und Einrichtung so zu gestalten, dass diese der personlichen Fahigkeit der Bewoh-

ner angepasst und Einschrankungen ausgeglichen werden kénnen. Bei Bedarf wird die

Durchfuihrung von Anpassungsmaf3nahmen durch speziell geschult e haupt - und eh-
renamtliche Berater begleitet.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Wohnen dargestellt.

Die Befragten wohnen aktuell zu 92 Prozent in einem privaten Haushalt (N=583 ); davon
wo hnt etwa die Halfte (51%) zur Miete und ca. die Halfte (49%) in Wohneigentum
(N=538). Ca. jeder 14. Teilnehme nde der Befragung mit Behinderung wohntin der Stadt
Farth (institutionell) betreut und unter einem Prozent geben eine sonstige Wohnform
an. 85 Betra chtet man die Wohnform nach Art der Beeintrachtigung/Behinderung, spielt

die institutionelle Versorgung eher bei Menschen mit einer geistigen Behinderung
(N=45) und auch bei einer Lernbehinderung (N=26) eine gréf3ere Rolle.

64 http://lwww.freiwilligenzentrum  -fuerth.de/eigene -projekte/projekt -wohnberatung/
65 Wobei eine benannt e vollstationare Malinahme gem. SGB XII den institutionellen/betreuten Wohnformen zuge-
schlagen wurde.
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Abbildung 1 Wohnform nach Art der Behinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Insgesamt zeigt sich in der Befragung eine hohe Zufriedenheit mit der derzeitigen
Wohnsituation. 80 Prozent sagten aus, sehr oder eher zufrieden ( Top-Box) mit ihrer der-
zeitigen Wohnsituation zu sein (N=514). Im Umkehrschluss ist aber auch ein Fiinftel (20%)
mit der aktuellen Wohnsituation nicht oder nur teilweise zufrieden.

Betrachtet man die Frage aber nach den angegebenen Beeintrachtigungen/Behin-

de rungen der Befragungsteilnehme  nden , kann man festhalten, dass sich Befragte mit
einer Lernbehinderung (N=25) Uberdurchschnittlich h&dufig unzufriedener mit ihrer der-
zeitigen Wohnsituation zeigen.
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Abbildung 2 Zufriedenheit Wohnsituation nach Art der Behinder
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

30 Prozent der Befragten (N=558) gab an, alleine zu leben. In Uber 80 Prozent der Félle
(84%), in denen Menschen mit Behinderungen mit anderen zusammenlebe n, sind das
die Lebens - bzw. Ehepartner Innen . Auf die eigenen Kinder entfallen 15 Prozent und auf
Befragte, die mit Eltern bzw. einem Elternteil zusammenwohnen, noch 6 Prozent.

Zur Unterstutzung machten 524 Personen Angaben. Entsprechend der oben genann-
ten Ergebnisse zum Zusammenleben werden hier zuerst Uberwiegend die Lebens -/Ehe-
partner Innen (55%) genannt, gefolgt von den eigenen Kindern (39%). 16 Prozent erhal-

ten bei Bedarf Unterstitzung von Freunden.  Von den Eltern unterstitzt werden 10 Pro-
zent.

Hier ist es wichtig, das Lebensumfeld der Befragten eingehender zu betrachten: Be-
trachtet man die Unterstitzung in Kombination mit dem Lebensumfeld, ergibt sich bei

den Menschen, die nicht institutionell betreut werden, ein differenzierteres Bild: Insge-
samt gaben 167 Personen an, allein zu leben, 362 Personen leben mit anderen zusam-
men. Differenziert man dies nochmals nach Altersklassen, muss festgehalten werden,
dass (erwartungsgemaR) im  hdheren Alter die Gefahr des Alleinseins steigt: die Zahl der
alleinlebenden Menschen mit Behinderungen in Privathaushalten liegt bei den zwi-
schen 60 und 70 -Jahrigen bei 24 Prozent, bei den 70 bis 80 -Jahrigen bei 30 Prozent und
bei den tber 80 -Jahrigen sind es 42 Prozent. Es ist auch zu erwarten, dass angesichts
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der steigenden Lebenserwartung und der sinkenden Geburtenzahlen familiare Unter-
stltzungspotentiale in Zukunft weiter vermehrt wegfallen werden und damit die Unter-
stutzung aus anderen Quellen an Bed  eutung gewinnen:
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Schon jetzt werden bei den Menschen mit Behinderungen, die in einem Privathaushalt

leben, mehr als viermal so viel alleinlebende Personen (15%) durch ambulante Dienste
unterstutzt, als diejenigen, die nicht alleinleben (3%). Auch der nicht familiare Freun-
deskreis steigt mit seinen Unterstiitzungsmaoglichkeiten in der Bedeutung rapide an: 35
Prozent bei den Alleinlebenden gegentiber 9 Prozent bei den Menschen, die mit an-

deren zusammenleben. Die Unterstiitzung durch die Nachbarschatft vervierfacht sich
(5% auf 20%). Die Unterstitzung durch d ie gesetzlichen Betreuer Innen steigt von unter
2 Prozent auf 10 Prozent bei den alleinlebenden Menschen mit Behinderungen an.
Ebenso ist die zwar seltene, aber (gelegentlich angegebene) Unterstiitzung durch
selbstangestellte Assistenzpersonen bei den Alleinlebenden fast doppelt so oft von N6-

ten wie bei den nicht alleinlebenden Menschen mit Behinderungen.

Abbildung 3 Nicht -familiare Unterstutzung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Grap

zusammenlebend

® Nachbarn
gesetzlicher Betreuer
m selbst angestellte Assistenzperson

hik: BASISInstitut (2017)

Barrierefreiheit im Wohnbereich ist fir Menschen, die aufgrund einer Behinderung oder

einer Krankheit eingeschrankt sind, eine der ersten Voraussetzungen fir ein moglichst
selbsténdiges Leben. Wie ist es nun genauer um die behin dertengerechte/barrierefreie
Ausstattung privater Wohnformen in der Stadt Firth bestellt? Die Barrierefreiheit wurde
von 558 Personen eingeschatzt, fir ein Viertel (25%) davon stellt sich diese Frage (noch)
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nicht, da sie trotz ihrer Einschrankung aktuell k  eine besonderen Vorkehrungen benoti-
gen.

Bei der Frage, inwieweit die Wohnung barrierefreie/behindertengerecht gestaltet ist,
gi bt gut ein F¢gnftel (26 %) der 38FRrozent antworeeterd en av
mi t 0j a, teil weised upbeBiaPpiozeindg h md t onei n,

Betrachtet man den Aspekt der Barrierefreiheit des Wohnraumes hinsichtlich der
Gruppe, die in einem Privathaushalt leben (N=538), zeigt sich, dass hier die Eigenheim -
oder Eigentumswohnungsbesitzer Innen zwar etwas weniger véllige Barrier efreiheit an-

geben (18% zu 23%). Gleichzeitig gaben aber Eigentiimer Innen auch zu 33 Prozent an,
dass die Wohnung/das Haus Uberhaupt nicht barrierefrei ist, bei den Mietern liegt die-
ser Wert bei 46 Proz ent. Mangel der Barrierefreiheit beeintrachtigen das Woh nen so-

wohl bei Mieter Innen als auch bei Eigentimer Innen in relativ hohem Mal3e.

Abbildung 4 Barrierefreiheit im Privathaushalt

Gesamt 38% 40% 22%
im Wohneigentum 33% 49% 18%
zur Miete 46% 32% 23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Uberhaupt nicht teilweise vollstandig

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Mieter Innen, die ihre Wohnung barrierefrei u mbauen wollen, brauchen dafir die Ein-
willigung de r vermietenden Person . Ausgenommen davon sind Einbauten von Ausstat-
tungsgegenstdnden ( z.B. Haltegriffen oder technische Hilfen), die jederzeit wieder
rickgangig gemacht werden kdnnen. Soll jedoch z. B. ein Treppenlift eingebaut oder
Tlren verbreitert werden, so bedarf es einer Einverstandniserklarung durch d ie vermie-
tende Person . Nach geltendem Mietrecht kdnnen Vermieter Innen erforderliche Um-
baumal3nahmen auch verweigern, wenn eigene Interessen oder die der a nderen Mie-
terlnnen im Haus dadurch gefahrdet sein kénnen. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn
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durch den geplanten Umbau der Verkaufswert des Hauses sinkt, die Nutzung des Hau-
ses eingeschrankt wird oder Sicherheitshestimmungen nicht mehr eingehalten werden.

Hat die vermietende Person einer Wohnanpassung zugestimmt, so hat er bei der Um-
setzung der MalBhahmen ein Mitspracherecht und darf Bedingungen und Auflagen z.

B. hinsichtlich Material und Gestaltung stellen. Au3erdem kann er eine Kaution fir den
spateren R Uckbau der Veranderung verlangen. 66 Dies verhindert aktuell noch das Ent-
stehen von mittel - bis langfristigen barrierefreien Wohnraums.

Betrachtet man die Zufriedenheit mit der allgemeinen Wohnsituation im Zusammen-

hang mit der Barrierefreiheit der Wohnung be i den Teilnehmenden, die im Privathaus -
halt leben, dann zeigt sich erwartungsgemar ein Anstieg der Zufriedenheit bei steigen-

der Barrierefreiheit: Bei einer vollstandig barrierefrei gestalteten Wohnung sind Uber

92 Prozent mit ihrer Wohnsituation in der Sta dt Furth sehr oder eher zufrieden. Nur ein
Prozent zeigt sich hier unzufrieden. Im Vergleich dazu sind bei Uberhaupt nicht barrie-

refrei gestalteter Wohnung nur noch 68 Prozent eher oder sehr zufrieden, unzufrieden

zeigt sich hier fast jeder Funfte.

Abbildu ng 5 Zufriedenheit mit Wohnsituation im Privathaushalt nach Barrierefreiheit in

Prozent
vollstandig barrierefrei  1%7% 92%
teilweise barrierefrei 3% 11% 86%
Uberhaupt nicht barrierefrei 18% 15% 68%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
(sehr)unzufrieden teils/teils (sehr) zufrieden

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Um als Mensch mit Behinderung oder auch im héheren Alter im eigenen Haus oder der
eigenen Wohnung bleiben zu kénnen, muss man eventuell bauliche Veranderungen
vornehmen, um sich ein Leben mit méglichst wenigen Einschrankungen zu ermdgli-

66 Vgl. § 554a Barrierefreiheit Birgerliches Gesetzbuch (BGB.) Fassung aufgrund des Gesetzes zur Neugliederung,
Vereinfachung und Reform des Mietrechts (Mie trechtsreformgesetz) vom 19.06.2001 (BGBI. | S. 1149), in Kraft getre-
ten am 01.09.2001.
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chen. Fragt man nach eventuell nétigen Veranderungen zur Barrierefreiheit in den ei-
genen vier Wanden, liegtin der Befragung in der Stadt Firth ein Hauptaugenmerk auf
den sanitaren Bereichen (barrierefreies Badezimmer, Dusche, Toilette usw.) und der
Mdoglichkeit, durch (Treppen -)Lifte oder ahnliches Stufen und Treppen Uberwinden zu
konnen.

Es bleibt also fe stzuhalten, dass das Gros der Menschen mit Behinderungen in der Stadt
Furth zur Miete oder in Wohneigentum lebt, diese Wohnform allerdings nur bedingt den
Ansprichen der bendtigten Barrierefreiheit gentigt. Der mdgliche Verbleib in der ge-
wohnten hauslichen  Umgebung ist aber nicht nur ein berechtigter Wunsch der Bevdl-
kerung, sondern senkt aufgrund der selbstandigen Lebensweise innerhalb des sozialen
Gefliges des vertrauten Quartiers die Wahrscheinlichkeit einer friihen/vermehrten Un-
terstiitzungs - und Pflegebedir ftigkeit. Eine ebensolche Wirkung kann erzielt werden,
wenn ein frihzeitiger und selbstbestimmter Umzug in ein neues bedarfsgerechtes Zu-
hause innerhalb des Quartiers stattfindet, weil dann Lebensbeziige und Freundschaf-
ten aufrechterhalten werden konnen. Inf ormationen zu (bedarfsgerechten) Woh-
nungsangeboten sind somit  unerlasslich. Allerdings sagt jeder Zweite (55%; N=386), dass
fur ihn keine Informationen in geeigneter Form lber Wohnungsangebote in der Stadt
zur Verfligung stehen.

Bei der Frage nach der Infra struktur (n=3.547) ergibt sich folgendes Bild: Einkaufsmdg-
lichkeiten und Haltestellen des OPNV sind in 88 Prozent bzw. 84 Prozent der Félle im
Wohnumfeld personlich gut erreich - bzw. nutzbar. Erreichbare Apotheken und Arzte
werden in 80 Prozent bzw. 74 Prozent d er Falle genannt.

Weniger gut erreichbar  im Wohnumfeld der Befragten sind vor allem Dinge, die die
gesellschaftliche Teilhabe und soziale Kontakte fordern kénnen: Bildungsangebote
(8%), Begegnungsstatten (10%), Kultur - und Sportangebote (17% bzw. 18% ) und auch
Freizeitmdglichkeiten (25% der Féalle) werden von den Befragten in der Stadt als weni-

ger gut erreichbar/nutzbar eingeschétzt.
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Abbildung 13 Erreichbarkeit/Nutzbarkeit folgender Dinge/Orte im Wohnumfeld in Pro-
zent

Einkaufsmoglichkeiten I 88%
Haltestellen des OPNV e 84%
Apotheken I 80%
Arzte I 74%
Banken e 63%
Post/Paketannahmestelle I 5990
Kirchen I 58%
Cafés/Gaststatten I 47%
Freizeitmoglichkeiten N 25%
Therapieangebote I 24%
Sportangebote N 18%
Kulturangebote N 17%
Begegnungsstatten B 10%
Bildungsangebote I 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Que lle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS  -Institut (2017)

Ein wichtiges inklusives Handlungsfeld ist die kommunale Infrastruktur. Eine integrierte,

an sozialen Bedurfnissen ausgerichtete Orts - und Entwicklungsplanung hat nicht nur
entscheidenden Einfluss darauf, ob Menschen mit Behinderungen selbstandig am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen, sondern sie kommt beispielsweise auch Fa-

milien mit Kindern und Alteren zu Gute und tragt zur Attraktivitatssteigerung und Bele-

bung der S tadt bei. Betrachtet man die gute Erreichbarkeit/Nutzbarkeit auf Stadtbe-
zirksebene, zeigt sich hier die Heterogenitat fir Menschen mit Behinderungen 67 Wah-
rend zum Beispiel im Ronhof, Kronach (N=27), in der Sidlichen Sudstadt (N=93) und in
Unterfarnbach (N=2 7) bis zu 100 Prozent die Erreichbarkeit der Einkaufsmdglichkeiten
bestatigen, sind es in der Altstadt, Innenstadt (N=49) noch 80 Prozent, in Dambach -
Unterfurberg noch 70 Prozent (N=27) und in Vach, Flexdorf aber nur noch 30 Prozent
(N=11).

Eine gelungene Inklusion ist nur gewahrleistet, wenn Menschen mit Behinderung Wohn-
angebote vorfinden, die ihrer Lebenssituation gerecht werden. Das Wohnen als ge-

67 Zu beriicksichtigen sind bei einer kleinrdumigen Betrachtung die Anzahl der Stadtbezirke (18) und die in manchen
Bezirken geringen Fallzahlen.
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schitzter Raum muss grundlegenden Ausgangspunkt fir eine selbstandige Lebensfiih-
rung darstellen. Adaquate Wohnf  ormen sind die Basis fUr gesellschaftliche Teilhabe
und grofitmdgliche Freiheit in der Lebensgestaltung.

7.2.2 Das wollen wir erreichen

Menschen mit Behinderung finden Wohnangebote, die ihrer Lebenssituation gerecht
werden. Diese Wohnangebote sichern eine gesells chaftliche Teilhabe und gréRtmdag-
liche Freiheit der Lebensgestaltung und berii  cksichtigen das Wunsch - und Wahlrecht
auf angemessene Lebens - und Wohnqualitat. Barrierefreie Wohnungen stehen fir die
Menschen mit Behinderungen, die solche Wohnungen benétigen, a usreichend zu er-
schwinglichen Konditionen zur Verfliigung. Zur Verbesserung des Informationsflusses zu
Barrierefreiheit am Wohnungsmarkt bedarf es einer umfassenden Kommunikation. Be-
durfnisse von Menschen mit Behinderungen finden in der Stadtplanung, im Bauw esen
und in der Offentlichkeitsarbeit zunehmend Beriicksichtigung. Die Wohnraumberatung

in der Stadt Firth ist als ein e Anlaufstelle zu barrierefreien Umbaumdéglichkeiten etab-
liert.

7.2.3 Handlungsziele fur die nachsten funf Jahre

Es herrscht ein Mangel an barrier efreiem Wohnraum in der Stadt Firth. Dieser  wird an-
gegangen und bewaltigt. Ebenso wie die Barrierefreiheit wird der Ausbau innovativer
Wohnformen und der soziale Wohnungsbau vorangetrieben sowie die nicht Rendite
orientierte Wohnraumschaffung. Wichtig ist die (weitere) Entwicklung von inklusiven
(gemeinschaftlichen) Wohnformen. Insbesondere den Bezug zum Quatrtier herzustellen
und damit Teilhabe zu foérdern, ist ein wichtiges Ziel. Erweitert und noch mehr bekannt
gemacht wird die bereits angebotene Absicherun g des Wohnens von Menschen mit
Behinderung in der eigenen Wohnung durch Unterstutzungsnetzwerke sowie Hinweise
auf finanzielle Hilfen und Wohnraumanpassung. Eine adaquate Betreuung und Versor-

gung von Menschen mit Behinderung wird mit der baufachlichen Komp etenz frucht-
bar kombiniert.

Wohnen fir Menschen mit Behinderung muss mindestens drei Kriterien erftillen:
A angemessener Wohnraum (barrierefrei, z. B. rollstuhlgerecht)
A Versorgung
A Teilhabe
Insgesamt wird die Feststellung des Wohnraumbedarfs fir Menschen mit Behinderun-

gen und die Beratung von Menschen mit Behinderungen bzgl. der Wohnraumsuche
optimiert.
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7.2.4 MalRnahmen

7.2.4.1 Schaffung von bezahlbarem Wohnraum (W1)

Das Bedurfnis nach eigenstandigem Wohnen von Menschen mit Behinderungen in der
Stadt kann nicht befriedigt werden, da zurzeit zu wenig barrierefreier und bezahlbarer
Wohnraum gebaut wird. Dieser Mangel wird durch geeignete Ma3nahmen (unter Nut-
zung aller Férdermdglichkeiten)  behoben. Ebenso muss d er Abbau des bestehenden
bezahlbare n und barrierefreie n Wohnraum s verhindert werden. Auch das Angebot
des sozialen Wohnungsbaus reicht nicht aus und muss weiter ausgebaut werden.

7.2.4.2 Hilfestellung bei Wohnungssuche fiir Menschen mit Behinderung (W2)

Das Angebot an barrie  refreiem Wohnraum, den sich auch einkommensschwache Per-
sonen leisten konnen, wird in der Stadt Furth ausgeweitet. Beriicksichtigt wird auch,
dass Menschen mit Behinderung bei der Wohnungssuche teilweise auf Assistenz/Hilfe
angewiesen sind. Haufig gibt es ke  inen Ansprechpartner vor Ort, der einem bei Fragen
oder Problemen zur Seite stehen kann.

Die Stadt Furth unterstiutzt die Wohnungssuche von Menschen mit Behinderung. Unter
anderem werden fir die Wohnungssuche Assistenzleistungen oder eine Begleitung an-
gebo ten und von der Stadt Furth finanziert. Die Unterstiitzung wird durch eine zentrale
oder quartiersnahe Stelle (als Ansprechpartner) vermittelt. Auch werden alle Unterstuit-
zungsmoglichkeiten (z. B. durch Nutzung bestehender Spielrdume bei Bemessungs-
grenzen) g enutzt, um den Erhalt bestehender Mietverhaltnisse zu sichern.

7.2.4.3 Unabhangige Beratung beim barrierefreien Umbau der Wohnung (W 3)

Zur Unterstutzung des barrierefreien Umbaus von Wohnungen existiert eine unabhan-
gige Beratungsstelle im Freiwilligenzentrum der ~ Stadt Furth. Dieses Angebot wird durch
die Stadt Firth unterstiitzt und allgemein publik gemacht. Diese Beratungsstelle dient
auch als Anlaufstelle fir Antrage sowie Zuschusse beim barrierefreien Wohnungsum-
bau .

7.2.4.4 Erganzung der Bauantrage durch Hinweise zur B arrierefreiheit (W 4)

Der Paragraph 48 der Bayerischen Bauordnung besagt, dass beim Bau von mehr als
zwei Wohnungen mindestens eine barrierefrei sein muss. Dies wurde allerdings inzwi-

schen aus dem Prufkatalog entfernt. Die Stadt Firth folgt dem Beispiel de r Stadt Nurn-
berg und versieht jeden Bauantrag, der diese Anforderungen nicht erfllt, mit dem Hin-

weis, dass der Antrag zwar nicht abgelehnt werden darf, dass aber nach Paragraph 48
der Bayerischen Bauordnung beim Bau von mehr als zwei Wohnungen die Wohnung en

eines Geschosses barrierefrei sein missen.
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7.2.4.5 Ansprechpartner Barrierefreiheit und Architektur / Stadtplanung (W5)

In Bezug auf Architektur/Stadtplanung und Barrierefreiheit fehlt bei der Stadt Firth bis-

lang ein konkreter, klar definierter Ansprechpartner . Dieser wird bestimmt. Dessen Auf-
gabenbereich beinhaltet unter anderem die inhaltliche Bewertung von Bebauungs-
planen. Soweit dies aufgrund Personalmangels bei der Stadt Flrth nicht geleistet wer-

den kann, wird zur Prifung ein Planungsburo beauftragt

7.2.4.6 Mehr barrierefreien und bezahlbaren Wohnraum fir ambulantes Wohnen
schaffen (W 6)

Individuelle Hilfebedarfe (insbesondere die aufgrund der Ambulantisierung steigenden
Bedarfe) werd en noch starker verfolgt. Stationare Wohnformen werden langfristig ge-
sehen in be darfsorientierte Betreuungsmodelle tberfuhrt. Zudem wird auf Initiative der
Stadt Furth fir ambulantes Wohnen mehr barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum
geschaffen. Eine Beratung fur stationare und ambulante Angebote wird bei der Wohn-
raumberatung mitein  gebunden.

7.2.4.7 Gemeinschaftliche Wohnformen (W 7)

Bei kinftigen Wohnangeboten werden verstarkt gemeinschaftliche Wohnformen fir
unterschiedliche Menschen mit besonderen Wohnbediirfnissen ( Z. B.Menschen mit Be-
hinderung, éltere Menschen, Alleinerziehende) realis iert. Es wird darauf geachtet, dass
solche Wohnmodelle eine kritische Grof3e nicht Gberschreiten, damit eine umfassende
Einbindung ins Wohnquatrtier nicht gefahrdet wird. Die Verzahnung der Wohnrauman-
gebote mit begleitenden Assistenzleistungen wird weiter op timiert. Die Stadt Furth setzt
sich flr inklusive Wohnprojekte ein. Dies muss sich auch in den Foérderrichtlinien wider-
spiegeln.

Informationen zu gemeinschatftlichen Wohnformen werden gesammelt und z.B.durch
Exkursionen zu solchen Wohnprojekten vertieft.

7.2.4.8 Nachbarschaftshilfe (W 8)

Die Belebung und der Ausbau der Nachbarschaftshilfe gewinnen bei der Unterstiitzung

von Menschen mit Behinderung zunehmend an Bedeutung. Entsprechend werden vor-
handene nachbarschaftliche und burgerschaftliche Unterstitzungsnetzwerke aus-
bzw. aufgebaut.
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7.2.4.9 Bewusstseinsbildung fur barrierefreien Wohnraum (W9)

Die Aufklarung Uber barrierefreies Bauen darf nicht nur an die dltere Generation adres-

siert sein. Vielmehr muss auch die junge Generation, welche im Begriff ist zu bauen, fur

die agenerationen¢bergreifende Verantwortungo des
siert werden.

7.2.4.10 Erweiterung des sozialen Wohnungsbaus 0 gesetzliche Verankerung (W 10)

Die Stadt Furth verpflichtet sich dazu, den sozialen Wohnungsbau bzw. die Errichtung
bezahlb aren Wohnraums zu férdern. Eine Mdéglichkeit ist, &hnlich wie in anderen Stad-
ten b ei Neubauten ein en vorgeschriebene n Anteil fir den sozialen Wohnungs-
bau /preisgiinstigen Wohnraum  festzuschreiben . Dabei ist darauf zu achten, dass dieses
Zel nicht (z. B. durc h Stuckelung in Bauabschnitte) umgangen wird. Zur Unterstitzung
dieses Zielswird die Kooperation zwischen der Stadt Furth und Wohnungsanbietern so-
wie die Vernetzung zwischen den einzelnen Wohnungsanbietern optimiert und intensi-

viert. Zudem werden bei Neub auten 30% der Wohnungen barrierefrei  bzw. barrierearm
gestaltet. Den Mietspiegel nicht zu Uberschreiten sowie eine Mietobergrenze einzuhal-

ten, gilt es, zu gewdhrleisten und zu  kontrollieren. Wuinschenswert ist eine gesetzliche
Verankerung dieser Auflagen.

7.2.4.11 Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbauten 0 Einbezug Fachgruppe
des Behindertenrates (W 11)

Bei Bauvorhaben der Stadt wie auch anderer Unternehmen der Wohnungswirtschaft

(z. B. Bautrager, Wohnungsbauunternehmen, Baugesellschaften) werden moglichst
Vertreter Innen von Menschen mit Behinderung in die Planungen bereits in einem frii-

hen Planungsstadium einbezogen, um Verkehrswege, Zugange und Gebaude von Be-

ginn an barrierefrei zu gestalten. Zur Realisierung dieses Vorhabens wird die Fach-
gruppe des Behindertenrates  einbezogen .

7.2.4.12 Beratungsangebot fur Bauherren und Vermieter  Innen (W 12)

Bauwillige werden mit Informationsbroschiiren beziglich Barrierefreiheit versorgt, um

fur die Vorzige der Barrierefreiheit zu einem Zeitpunkt zu werben, zu dem noch umfas-

send Einfluss auf das Bauprojekt ausgeuibt werden kann. Auch Vermieter Innen von Be-
stands wohnungen werden durch Informationsbroschiren auf die Vorteile barrierefreier
Umbaumalnahmen und bestehende  Forderungsmoglichkeiten aufmerksam ge-
macht. Beim Thema barrierefreies Bauen wird auch auf die kostenlose Beratung der
Beratungsstelle Barrierefreihe it der Bayerischen Architektenkammer 68 hingewiesen und
fur eine starkere Nutzung dieses Angebots geworben.

68 Die Bayerische Ar chitektenkammer betreibt seit 1984 mit Unterstiitzung des Bayerischen Staatsministeriums fur Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen Beratungsstellen fiir alten - und behindertengerechtes Planen und
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Gute Beispiele barrierefreier Architektur werden z. B.durch Architekturexkursionen oder
auch durch Informationsveranstaltungen bekannt gemacht. Auf gute Beispiele barrie-
refreier Architektur soll auch bei der Beratungsstelle im Freiwilligenzentrum hingewiesen
werden.

Eine Zusammenarbeit, z.B.mit der Presse sowie Architektur - und Immobilienbiros, wird
initiiert, um auf bestehende Angebote und den spez ifischen Bedarf aufmerksam zu
machen.

7.2.4.13 Informationen Uber barrierefreie Wohnungen (W 13)

Die Wohnungsunternehmen erganzen ihre Angebote um Hinweise auf eventuell vor-
handene Barrierefreiheit bzw.  -armut der Wohnungen.

Bauen. Sie bieten allen am Bau Betei ligten ( Bauher ren, Architekten, Verwaltungen  und Nutzern ) fachubergrei-
fende gebihrenfreie Beratungen an. Informationen unter https://www.byak.de/planen -und -bauen/beratungs-
stelle-barrierefreiheit.html
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7.3 Freizeit, Kultur und Sport

7.3.1 Ausgangssituation

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderung ist in vielen Freizeitbereichen noch nicht
selbstverstandlich. Nur durch  gezielte Schaffung von  Gelegenheiten kann erreicht wer-
den, dass das gemeinsame Miteinander von Menschen mit Behinderung und Men-
schen ohne Behinderung im Freizeitbereich eingelbt und damit selbstverstandlich

wird. Menschen mit Behinderung wollen ihre Freizeitziele selbstandig erreichen. Daher
sollten so viele Zugangshemmnisse zu Freizeitzielen wie moglich abgebaut werden.

Fur manche Menschen mit Behinderung ist daftir Unterstitzung nétig. Daher wurde im
Vernetzungsforum aFreizeit, Kultur und Sporto auct
zielen diskutiert. Generell sollte darauf geachtet werden, dass Freizeitaktivitaten fir

Mens chen mit Behinderung bezahlbar bleiben bzw. werden.

Ein Angebot an Beratung und Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen durch die Offene
Behindertenarbeit verschiedener Trager ist in der Stadt Firth vorhanden. Allerdings wer-

den Angebote der Offenen Behindert enarbeit oft nur flr bestimmte Zielgruppen, z.B.
fur Menschen mit einer kognitiven Einschrankung konzipiert . Teils sind Angebote auch
aufgrund ihrer Veranstaltungszeiten von Nicht  -Behinderten oder Menschen mit einer
anderen Einschrankung nicht wahrzunehme n. Dies hat sich nicht nur in den Vernet-
zungsforumssitzungen herauskristallisiert, sondern auch  durch die Befragung der Men-
schen mit Behinderung in der Stadt Firth bestatigt.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rung zum Themenbereich Freizeit, Kultur und Sport dargestellt.

Es zeigt sich erstmal eine allgemeine  Zufriedenheit mit bestehenden Freizeitangeboten
(N=337): 64 Prozent gaben an, mit den bestehenden Freizeitangeboten zufrieden zu

sein (Top-Box: 27% sehr zufrieden und 37% eher zufrieden 9. Unzufrieden heit Uber die
bestehenden Angebote dufRerten nur knapp 10 Prozent (Bottom -Box: 2% sehr unzufrie-
den und 7% eher unzufrieden). Insgesamt zeigt sich der Grof3teil also zufrieden mit dem
Freizeitangebot.

Betrachtet man die Zufriedenheit nach Art der Behinderung, zeigen sich folgende Ten-
denzen: Vor allem Menschen mit einer geistigen Behinderung (N=26) und Autisten &u-
Rern sich (neben den Menschen mit einer schwer zuordenbaren Einschrénkung (N=12))
uberdurchschnittlich  zufrieden mit Freizeitangeboten. Menschen mit Sehbehinderung,
chronischen Erkrankungen und kdrperlichen Behinderungen sind ( N=221) durchschnitt-
lich zufrieden, wahrend sich zum Beispiel Menschen mit einer Lernbehinderung (N=20),

69 Top-Box sind die zusammengefassten positiven Antworten (stimme eher/stim me voll und ganz zu bzw. eher/sehr
zufrieden); Bottom -Box sind die zusammengefassten negativen Antworten (stimme eher nicht/stimme Uberhaupt
nicht zu bzw. eher/sehr unzufrieden). Die Mittelkategorie wird hierbei weder der einen noch der anderen Seite
zugeo rdnet.
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psychischen/seelischen Beei ntrachtigungen, Suchterkrankungen und Gehdérlose ver-
gleichsweise seltener zufrieden auf3ern (nur ca. 50 Prozent in der Top -Box und bis zu
einem Viertel in der Bottom -Box).

Abbildung 14 Zufriedenheit Freizeitangebote nach Art der B ehinderung

; 0%
Autismus 100%

Blindheit, starke Sehbehinderung L2 62%
Chronische Erkrankung 10% 63%
Gehdrlosigkeit, Schwerhorigkeit L% 46%
Geistige Behinderung = 71%
Korperliche Behinderung Lo 59%
Lernbehinderung 25%% 50%
Psychische/seelische Beeintrachtigung Lo 55%
Suchterkrankung Py 50%

Zuordnung schwer mdglich 7506

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bottom-Box Top-Box

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Gut ein Viertel (27%) der Menschen mit Behinderung (N=420) gab an, sich in ihrer Frei-

zeit ehrenamtlich zu engagieren bzw. ihre Freizeit u. a. in Organisationen zu verbringen:
Von ihnen sind 55 Prozent aktives Mitglied eine s Vereins und 21 Prozent Mitglied in einer
Selbsthilfegruppe; 4 von 10 geben auch ehrenamtliches/birgerschaftliches Engage-
ment an. Mangelndes Angebot ist anscheinend nur selten Grund und Ausldse r fur ge-
ringen Organisationsgrad oder geringes Engagement: Nur 1 von 10 Befragten, die sich
in ihrer Freizeit nicht engagieren, meinten, sie wirden dies gerne tun, hatten aber noch

nicht das passende Angebot gefunden.

Eine Differenzierung dieser Ergebnisse nach Art der Behinderung zeigt folgende Ten-
denzen: Vor allem fir Menschen mit geistiger Behinderung (N=45) ab auch mit Lernbe-
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hinderung (N=26) dirfte aktuell der Zugang zu Vereinen und Engagementmoglichkei-

ten schwieriger sein als fur Menschen  mit anderen B eeintrdchtigungen,  &hnliches gilt
fur Menschen mit Sehbehinderung/Blindheit (N=58). Bei Menschen mit korperlicher Be-
hinderung, chronischen Erkrankungen, Gehdorlosigkeit oder psychischen Beeintréachti-
gungen liegt die Quote der Organisierten/Engagierten im mit tleren Bereich (zwischen
14% und 20%). Vom noch gréReren Ausmalfd an (Selbsthilfe  -) Organisation/Vereinszuge-
hdrigkeit berichten Menschen mit Suchterkrankung/Autismus (29% bzw. 33%).

Abbildung 2 Engagement/aktive Vereinszugehorigkeit nach Behinderungsart in P ro-
zent

Autismus [ 33,3%
Suchterkrankung [ 28,6%
Psychische/seelische Beeintrachtigung e 20,2%
Gehorlosigkeit, Schwerhorigkeit [ 17,5%
Chronische Erkrankung [ 15,3%
Korperliche Behinderung [ 14,1%
Zuordnung schwer moglich [ 13,0%
Lernbehinderung [ 11,5%
Blindheit, starke Sehbehinderung [ 10,3%
Geistige Behinderung [ 8,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Es zeigt sich, dass Angebote von Behindertenorganisationen, wie zum Beispiel der Of-
fenen Behindertenarbeit (OBA) in der Stadt Furth, insgesamt den Menschen mit Behi  n-
derung am wenigsten bekannt sind (N=408): 6 von 10 Befragten berichten, k eine Frei-
zeitangebote dieser Anbieter zu kennen. Am bekanntesten sind private/kommerzielle
Angeboten (75%) und die Angebote von Bildungstragern (VHS, Stadtbibliothek usw ),
hier kennen 8 von 10 Befragten Angebote dieser Trager. Aber auch Angebote von
Kirchengemeinden, der Stadt Furth bzw. der Sozialverbande und der Vereine haben

einen relativ hohen Bekanntheitsgrad (zwischen 69% und 61%).
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Abbildung 3 Bekanntheit Freizeitange bote in der Stadt in Prozent

von Bildungstragern, z.B. der VHS 22% 78%
private/kommerzielle Angebote (z.B. 0 0
Fitnessclub, Kino) ) 520
einer Kirchengemeinde 31% 69%
der Stadt Firth (Blicherei etc.) 32% 68%
von Sozialverbanden, z.B. Caritas, Diakonie,
BRK, AWO Si2 Rl
eines Vereins 39% 61%
von Parteien 55% 45%
von Behindertenorganisationen, z.B. OBA 56% 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
nicht bekannt bekannt

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Betrachtet man die Bekanntheit der Freizeitangebote in der Stadt Fiirth nach Behinde-
rungsarten, werden grof3e Unterschiede deutlich: Nimmt man d as am wenigsten be-
kannte Angebot (Behindertenorganisationen) und vergleicht es mit dem Angebot von
Vereinen, zeigt sich : Menschen mit einer geistigen Behinderung (N=31) und einer Lern-
behinderung (N=22) kennen zwar vergleichsweise s elten Vereinsangebote, da fur sind
dieser Gruppe Angebote der Behindertenorganisationen (wie der OBA ) viel haufiger
bekannt als Menschen mit anderen Beeintrachtigungen. Fur diese gilt umgekehrt:

Hohe Bekanntheit der Vereinsangebote, geringere Kenntnis der Angebote von Behin-
dertenor ganisationen.
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Abbildung 4 Kennen Angebote von Behindertenorganisationen und Vereinen nach
Behinderungsart in Prozent

Autismus B30 50%
Blindheit, starke Sehbehinderung 49% 64%
Chronische Erkrankung Y 62%
Gehorlosigkeit, Schwerhorigkeit 48% 64%
Geistige Behinderung 41% 0%
Korperliche Behinderung YD) 60%
Lernbehinderung 50% 4%
Psychische/seelische Beeintrachtigung 31% 51%
Suchterkrankung 0% 57%
36%

Zuordnung schwer moglich 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Kennen Angebot eines Verein Kennen Angebot von Behindertenorganisation

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Die Kenntnis eines Angebots allein sagt noch wenig tber die tatsdchliche Nutzung aus.
Als Indikator dafir ziehen wir den Anteil der Nutzer eines Angebots, das sie kennen,
heran.

Hierbei zeigt sich: 40 Prozent der Befragten, die Freizeitangebote in Vereinen kennen,
nutzen diese auch  (N=233). Ahnliches gilt fiir Angebote der privaten und kommerziellen
Anbieter. Auch sie werden von der Hélfte derer, die sie kennen, auch tatsachlich ge-

nutzt (N=300). Der Anteil der Nutzer von Freizeitangeboten der Bildungseinrich tungen
fallt mit knapp einem Viertel (24%) niedriger aus (N=318). Wesentlich starker differieren
Bekanntheit und Nutzung dagegen bei Angeboten von Behindertenorganisationen
(N=164) und Parteien (N=165). Diese werden nur von ca. einem Menschen mit Behin-
deru ng von zehn bei Bekanntheit genutzt.
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Abbildung 5 Nutzung Freizeitangebote in der Stadt in Prozent

private/kommerzielle Angebote (z.B.

Fitnessclub, Kino) 200 900
eines Vereins 61% 39%
der Stadt Firth (Blcherei etc.) 70% 30%
von SozialverbandBeF?k?.AB\WC(:)aritas, Diakonie, 72% 28%
einer Kirchengemeinde 73% 27%
von Bildungstragern, z.B. der VHS 76% 24%
von Behindertenorganisationen, z.B. OBA 87% 13%
von Parteien 94% 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ja. kenne ich, nutze ich aber nicht ja, kenne und nutze ich

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Auffallig ist, dass - differenziert nach Behinderungsart - vor allem Men schen mit geistiger

Behinderung, die die Angebote der OBAs kennen, diese auch nutzen (33%), im Ver-
gleich dazu fihlen sich zum Beispiel Menschen mit einer Sehbehinderung (10%) und
Menschen mit einer psychischen Einschrankung (4%) kaum von diesen Angeboten a n-

gesprochen, Menschen mit einer Suchterkrankung gar nicht mehr (0%) (ohne Abb.).

Wie oben erwéhnt, ist v.a. Menschen mit einer kognitiven Behinderung aktuell der Zu-
gang zu Vereinen oder anderen Bildungsangeboten nur erschwert moglich. Zum einen

muss sichergestellt werden, dass sie die Orte der Veranstaltungen tiberhaupt erreichen

und dann auch in den Veranstaltungen teilnehmen kdénnen. Teils setzt dies voraus, dass
jemand dabei ist, der sie unterstiitzt und dazu beitrdgt, dass eine Balance zwischen
Menschen mi t(z. B. geistigen) Behinderungen und anderen Veranstaltungsteilnehmen-
den hergestellt wird.

Wichtig ist bei einer mdglichen Inanspruchnahme der Freizeit - und Kulturangebote,
dass diese uneingeschrankt zuganglich sind . 58 Prozent der Befragten kann nach eig  e-
ner Aussage das bestehende Freizeit - und Kulturangebot vor Ort uneingeschrankt
wahrnehmen (N=476). 4 von 10 Befragten sehen sich dagegen i n der Nutzung beste-
hender Freizeit - und Kulturangebote eingeschrankt.
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Nach den angegebenen Beeintrachtigungen/Behinde rungsarten ausgewertet, ergibt
sich hinsichtlich der uneingeschréankten Nutzbarkeit von Freizeit - und Kulturangeboten
folgendes Bild:

Abbildung 15 Probleme bei Nutzung von bestehendem Freizeit - und Kulturangebot
nach Behinderungsart

Blindheit, starke Sehbehinderung e 53%
Geistige Behinderung [ 51%
Gehorlosigkeit, Schwerhorigkeit [N 47%
Korperliche Behinderung [ 47%
Psychische/seelische Beeintrachtigung I 45%
Chronische Erkrankung e 41%
Zuordnung schwer moglich [ 33%
Lernbehinderung [ 329%
Suchterkrankung [ 29%

Autismus 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Quelle: Befragung Menschen mit Behinderung (2017); Graphik: BASIS -Institut (2017)

Am starksten empfinden Menschen mit Sehbehinderung (N=49) sowie Menschen mit
einer geistigen Behinderung  (N=36) Beeintrachtigungen bei der Nutzung von Frei zeit-
und Kulturangeboten. Mehr als die Halfte von ihnen sieht sich hier mit Problemen kon-
frontiert. Auch Menschen mit Gehdrlosigkeit (N=78), korperlicher Behinderung (N=315)
und psychischen/seelischen Beeintrachtigen (N=88) geben (zu 45% bis 47%) an, das
Freizeit- und Kulturangebot in der Stadt Furth nicht uneingeschrankt nutzen zu kénnen.
Vergleichsweise selten empfinden Menschen mit Suchterkrankungen und Lernbehin-

derte solche Einschrankungen.

Pointierter zeigen sich Schwierigkeiten, wenn man diese Frage nach den bendétigten
Hilfsmitteln differenziert: Hier stellt sich heraus, dass nur 1 von 10  Befragten , der einen
Rollstuhl als bendtigtes Hilfsmittel angegeben hat, die bestehenden Freizeit - und Kultur-
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angebote uneingeschrankt nutzen kann (N=38). Personen, d ie mindestens auf eine Be-
gleitperson angewiesen sind (N=101), fihlen sich ebenfalls zu einem sehr erheblichen
Anteil (70%) eingeschrankt (ohne Abb.).

7.3.2 Das wollen wir erreichen

Freizeitaktivitaten kénnen von Menschen mit Behinderung entsprechend ihrer person-

lichen Neigung genutzt werden. Sowohl die 6ffentlichen Institutionen der Freizeit -, Kul-
tur und Sportarbeit als auch die zivilgesellschaftlichen Gruppen, wie z.B. Vereine oder
kommerzielle Anbieter ( z. B. Gastronomiebetriebe), unterstitzen die Inklusion vo n Men-
schen mit Behinderung. Realisiert wird dies u.a. durch die Umsetzung der Barrierefreiheit

ihrer Angebote, aber auch durch eine praktizierte Willkommenskultur. Dabei werden
die verschiedenen Perspektiven und Bedurfnisse bericksichtigt, die sich aus ver schie-
denen Arten von Behinderungen ergeben.

Auch die OBA-Trager stellen inr Angebot mit einer praktizierten Willkommenskultur allen
Interessenten zur Verfligung.

7.3.3 Handlungsziele fur die nachsten 5 Jahre

Freizeitziele kbnnen barrierefrei erreicht werden. Dazu werden die Verkehrsmoglichkei-

ten kontinuierlich barrierearm oder barrierefrei weiterentwickelt. Auch werden die Ver-
kehrsanbindungen und Veranstaltungsorte kontinuierlich in Richtung Barrierefreiheit
weiterentwickelt und zuséatzliche Fahrdienstangebote aufg ebaut. Dabei werden die

verschiedenen Perspektiven berlicksichtigt, die sich aus den unterschiedlichen Arten

von Behinderungen ergeben, so dass Menschen mit Behinderungen auch als Akteure

und nicht nur als Adressaten an Aktivitaten teilnehmen kénnen. Daflr bendtigte Unter-
stlitzungsleistungen werden in ausreichendem Malf3 erbracht.

Durch umfassende Initiativen im Vereinsbereich und der Jugendarbeit werden zuneh-
mend mehr Menschen mit Behinderungen in die Vereinsaktivitaten einbezogen. Trager
und fur den Sachaufwa nd von Freizeitstatten/Turnhallen verantwortliche Stellen schaf-
fen dafir die nétigen Voraussetzungen.

Neben der Teilhabe der Menschen mit Behinderungen im Bereich Freizeit, Kultur und
Sport wird auch das Engagement von Menschen mit Behinderungen geférdert.
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7.3.4 Malnahmen

7.3.4.1 Ausstattung der Museen mit Video - und Audioguides sowie Fihrungen in
Leichter Sprache (FKS1)

Die Einfihrung von Medienguides in den Museen der Stadt Fiirth wird weiter fortgefihrt.
Ebenso werden Fuhrungen und Beschriftungen auch in Leichter Sprache realisiert.
Hierzu sind kompetente Partner, Schulungen, Fortbildungen und Foérdergelder notwen-

dig, um den p&dagogischen Anspriichen gerecht werden zu kdnnen. Unterstitzend

wird hier u.a. die Lebenshilfe Furth agieren. Es werden Best Practice -Beispiele aus an-
deren Einrichtungen, Museen 0.4. auf Umsetzungsmadglichkeit in der Stadt Flrth gepruft

und entsprechen d genutzt. Auch die starkere Verbreitung von Braille  -Schrift in Museen
wird forciert.

7.3.4.2 Barrierefreier Eingang ins Freiwilligenzentrum  (FKS2)

Das Freiwilligenzentrum der Stadt Furth ist aufgrund von Stufen am Eingang nicht barri-
erefrei. Es werden verschiede ne Madglichkeiten gepriift, die einen barrierefreien Zu-
gang ins Freiwilligenzentrum gewahrleisten.  Eine nachhaltige Losung fir dieses Problem
(ggf. Umzug in anderes Gebéaude) wird gefunden.

7.3.4.3 Engagementbdrse & Leistungen von und fur Menschen mit Behinderung (FKS3)

Menschen mit Behinderung wollen teilhaben, aber auch ihre Fahigkeiten gezielt ein-
setzen. Daher wird Uber die Ehrenamtsforderung das birgerschaftliche Engagement

von Menschen mit Behinderung durch gezielte Aktionen gefordert. Die bestehende
Jobbdrse de s Freiwilligenzentrums, aufwelcher Stellen - und Bewerberangebote fir frei-
williges Engagement von Menschen mit und ohne Behinderung gesammelt werden ,
wird erweitert . So kénnen die Fahigkeiten von Menschen mit Behinderung besser ein-
gebunden werden. Kontakte zum Freiwilligenzentrum werden intensiviert.

7.3.4.4 Barrierefreier Ausbau der Kinos in Furth  (FKS4)

Es wird dafir pladiert, weitere Rollstuhlpléatze in Kinos anzubieten, die sich nicht in der
ersten Reihe befinden und einen normalen Filmgenuss erméglichen . Den Betreibern
wird nahegelegt, ausreichende Behindertentoiletten zu installieren. Anzudenken ist,

dafur Fordergelder bei der Birgerstiftung zu beantragen. Hierbei haben auch einzelne
Burgerinnen die Mdglichkeit, Projekte mit Spenden zu bezuschussen. Fon ds zur Bezu-
schussung von Projekten werden durch den Behindertenrat aktiviert und koordiniert
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7.3.4.5 Errichtung von Toiletten fir Menschen mit Behinderung (FKS5)

Es werden Programme aufgelegt, um die Verfligbarkeit behindertengerechter Toilet-
ten auch in Gaststatt en und Versammlungsrdumen zu erhdhen.

In der Stadt Furth wird der Ausbau des Angebots von speziellen , dauerhaft zugéangli-

chen Toilettenanlagen fur Menschen mit Behinderung forciert. Dazu wird auch das
Konzept aAaNetPeddrni Heet 0 o) e kft g rd e’@eindedagen.| Pdst e
Konzept des Euroschlissels 72, das bei vielen Toiletten zum Einsatz kommt, wird weiter-
verbreitet und konsequent umgesetzt.

Bei neuen gastronomischen Betrieben wird auf die Errichtung von Behindertentoiletten
bestanden . Auch bei B estandsbetrieben wird  dringend empfohlen , diese soweit wie
mdglich mit barrierefreien Toiletten auszustatten

7.3.4.6 Barrierefreiheit Veranstaltungsorte  (FKS6)

Veranstaltungsorte ( z. B. die Kofferfabrik) werden auf ihre Barrierefreiheit geprift und

bei Bedarf na chgerustet. Die Stadt Furth erstellt in Kooperation mit dem Behindertenrat

eine Bestandsaufnahme aller Veranstaltungsorte und Freizeitstatten, die die Umsetzung

der Barrierefreiheit sowie Prioritdten und Zeitplanungen fir die Weiterentwicklung be-
schreibt. Die Auflistung aller Veranstaltungsorte wird mit Piktogrammen versehen und
veroffentlicht. Berucksichtigt werden muss hier beispielsweise auch die Barrierefreiheit

von Sportanlagen, Schwimmbadern und die Ausstattung von Bihnen. Bei der Priifung

von Barriere n wird nicht nur auf Mobilitdts -, sondern z.B. auch auf Hor - und Sehein-
schrankungen geachtet.

7.3.4.7 Barrierefreie Homepage der Stadt Firth  (FKS7)

Die Homepage der Stadt Firth wird grundlegend Uberarbeitet und barrierefrei gestal-

tet. Zielgruppenspezifische Info rmationskanale werden fir eine umfassende Informa-
tion genutzt. Hierflir werden zusatzliche Ressourcen (Personal, Zeit...) zur Verfligung ge-
stellt, um ein erfolgreiches Online -Marketing betreiben zu kénnen.

70 Di e aNette Toiletteo bezeichnet ei néneAkndLadenbesittee inned ire Tolea st st 2t t
tenanlagen fur alle Nutzer Innen (und nicht nur fur ihre  Kundschaft ) freigeben und dafur eine Forderung durch die

Kommune erhalten. Vgl. http://www.die -nette -toilette.de/
71 Zum Projekt siehe http://www.toiletten  -fuer-alle.de/
72 Der Euroschliissel kann Uber den VdK oder CBF gegen einen Unkostenbeitrag von ca. 20 Euro b eantragt werden.

Berechtigt ist der Personenkreis mit einem im Schwerbehindertenausweis vermerkten GdB (Grad der Behinderung)
von mindestens 80. Dariiber haben Personen mit einem GdB von 70 plus Merkzeichen G einen Anspruch. Beim
Vorhandensein der Merkzeich en aG, B, H, oder BL kann der Euroschlussel unabhéngig vom GdB angefordert wer-
den. Vgl. http://cbf  -da.de/euro -wc -schluessel.html
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7.3.4.8 Angebote mit Inklusionscharakter insbesondere fir Ni cht -Betroffene publik
machen (FKS8)

Die Angebote der Offenen Hilfen miissen eine breitere Zielgruppe erreichen, sodass
sowohl Menschen mit Behinderung als auch Nicht -Behinderte daran teilhaben kénnen.
Diese Art der Freizeitangebote wird durch mehr Offentli chkeitsarbeit starker publik ge-
macht. Auch wird vorgeschlagen, einen OBA -Stammtisch fir Menschen mit und ohne
Behinderung zu initiileren. Solche Angebote werden bereits vom BRK Kreisverband Firth
realisiert, allerdings ist die Besucherzahl der Nichtbetroffe nen noch sehr gering, wes-
halb vor allem bei dieser Zielgruppe die Popularitat noch gesteigert werden muss.

Ob und fir wen Veranstaltungen geeignet sind, wird durch Piktogramme gekennzeich-
net. Bestehende Angebote werden von den Tragern bezuglich wichtiger F aktoren
(Uhrzeiten, I nhalte, Verbreitungskanal der Angebot

riert, um sie allgemein zuganglich zu machen.

7.3.4.9 Bekanntmachung gelungener Inklusionsprojekte (FKS9)

Erfolgreiche Inklusionsprojekte werden vero6ffentlicht, damit Voru rteile und Hurden
cberwunden werden. Gelungene Projekte werden al s
den, deren Konzepte als Vorbild dienen und auch in weiteren Formaten umgesetzt

werden . Auch Anschauungsmaterial zu diesen Positivbeispielen wird gesammelt ( z.B.
Videomaterial). Weitere inklusive Freizeitangebote, die verschiedenste Zielgruppen an-

sprechen, werden verfolgt.

7.3.4.10 Schaffung zentraler 6ffentlicher Treffpunkte  (FKS10)

In den letzten Jahren ist das Bewusstsein gewachsen, dass neben den traditionellen
Angebo ten der Vereine auch in den Ortsteilen der Peripherie  ergdnzende offene An-
gebote wichtig sind. Dazu wurden an vielen Orten Modelle, wie z. B. das Miitterzent-
rum, geschaffen. Allen Angeboten ist gemein, dass man sich ohne grof3e angebotsbe-
zogene Zugangsschwel len (wie z.B. Mitgliedschaft) mit anderen Menschen austau-
schen kann. Auch erweisen sich die Treffpunkte als Entwicklungsstétte fir birgerschaft-
liches Engagement und férdern Inklusion.

Bei der Ausgestaltung solcher Treffpunkte sollte auf die Bedarfe von Menschen mit Be-
hinderungen geachtet werden, um einen Ort zu schaffen, der auch fir Menschen mit
unterschiedlichen Einschrankungen nutzbar ist.
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7.3.4.11 Ausbildung der Ubungsleiter Innen in Verei nen (FKS11)

Die Ausbildung und Einstellung von Ubungsleiter  Inne n mit Zusatzausbildung in Vereinen
wird gefdrdert. Die Dauer dieser Ausbildung wird als angemessen betrachtet. Allerdings

ist eine bessere finanzielle Unterstiitzung der Vereine nétig, um diese Ausbildung leisten
zu kénnen.
Der Nutzen dieser Zusatzqualifizierung wird durch gezielte Offentlichkeitsarbeit ( z.B.

durch Werbung in der Stadtzeitung) starker hervorgehoben, denn das Wissen der
Ubungsleiter Innen tber Krankheitsbilder und inklusive Férd erung ist elementar und ihre
Arbeit sehr erfolgreich.

7.3.4.12 Barrierefreie Angebote (FKS12)

Alle kommunalen und privaten Veranstaltungen und Freizeitangebote im Stadtgebiet
Farth werden regelmaRig auf Barrierefreiheit geprift und Raume, Zugangswege und
Ausstattu ng angepasst bzw. nachgeristet.

Bei Bekanntmachung von Angeboten/Veranstaltungsorten werden Art und Ausmaf

von Barrierefreiheit kenntlich gemacht. Bei Anmeldungen zu Veranstaltungen wird
standardmaRig danach gefragt, ob eine Unterstlitzung ( z.B. Gebardens prach - und
Schriftdolmetscher) oder anderweitig e (auch technische) Assistenz benétigt wird.

7.3.4.13 Ansprechpartner Innen fur die Belange von Menschen mit Behinderung (FKS13)

Ausreichende und quartiershezogene Beratung durch Ansprechpartner  Innen fir kon-
krete Bedar fe, Fragen und Probleme von Menschen mit Behinderung wird geschaffen
und dauerhaft eingerichtet.

7.3.4.14 Entwicklung einer Veranstaltungscharta (FKS14)

Eine gute Unterstitzung fir Anbieter 6ffentlicher Veranstaltungen stellt eine Veranstal-
tungscharta dar. Diese w ird mit Unterstiitzung der Behindertenbeauftragten erstellit.
Diese Veranstaltungscharta bietet auch eine Ubersicht (iber vorhandene Induktions-
anlagen und die Méglichkeit des Einsatzes mobiler induktiver Héranlagen. Fiur die Um-
setzung wird eine Checkliste als Handreichung flr die Anbieter von Veranstaltungen
erarb eitet und allen Veranstaltern zu Verfiigung gestellt. Auch Piktogramme werden
dabei verwendet.

7.3.4.15 Schaffung einer Informationsplattform fir inklusive Freizeitangebote (FKS15)

Bislang gibt es keinen Uberbl ick iiber inklusive Freizeitangebote in der Stadt Firth. Es
wird eine spezielle Informationsplattform fiir inklusive Freizeitangebote in der Stadt Firth
geschaffen. Das Angebot an Informationen in Leichter Sprache wird kontinuierlich er-
weitert.
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7.3.4.16 Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS16)

Manche Menschen mit Behinderungen bendétigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-

ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kénnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitan geboten teilhaben . Assistenzleistungen kénnen z.B.
zur Unterstltzung von Sprache, Bewegung oder zur Starkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden.

Die Verfiigbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiensten wird auch im Frei-
zeitbereich voranget rieben, um zu ermdéglichen, dass Freizeitangebote von allen ge-
nutzt werden kénnen. Teils werden dies Menschen mit Behinderung selbst organisieren,
teils die Anbieter von Freizeitveranstaltungen. Bei der Umsetzung werden auch Paten-

schaften oder die Nutzung v on Stiftungsgeldern etc. gepruft und einbezogen.

7.3.4.17 Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandlicher
Freizeitangebote sowie bei Angeboten des Stadtjugendrings (FKS17)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Stadtjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die Aktivitdten einzubeziehen. Hierzu gehéren auch aufsuchende Ange-

bote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit Unterstitzung der Offenen Be-
hindertenarbeit (OBA) vorangetrieben werden. Dies wird durch Vortrage, Handrei-
chungen oder passgenaue Beratung, auch in Hinblick auf Haftungsfragen, gesche-

hen.

Im Bereich Sport : Fir Sportvereine werden verstarkt Ubungsleiter  Innen fiir inklusive Sport-
gruppen gefordert. Dazu arbeiten die Sportverbande bzw. Vereine mit den Behinder-
tenverbanden zusammen. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit

mit den Sozialpsychiatrischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen

mit psychischen E inschrankungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden
Best Practice -Beispielen aus dem Sportbereich der Stadt Firth wird gefordert. Dies tragt
zum Abbau von Hurden bei der Umsetzung sowie zur Steigerung der Effektivitat und
dem Ideenaustausch bei de  r Inklusion bei.

Im Bereich Jugendarbeit : Die Pfarreien, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbande sowie der Stadtjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten der kommunalen Jugend-

arbeit wird die Zuganglichkeit des Angebotes fiir Menschen mit Behinderungen kinftig
deutlich ausgewiesen. Die reguldren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden
zunehmen d barrierefrei ausgebaut.  Alle Trager weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich Vereinsarbeit : Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als
Teilnehme nde , aber auch als Mit gestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Bei der
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Auslibung von Ehrenamtern erfahren Menschen mit Behinderung vermehrt Unterstit-

zung durch Begleitung 0.a. und werden besonders bericksichtigt . Bei der Umsetzung
der Inklusion im Bereich der Vereine und Ve  rbande wird die Offene Behindertenarbeit

als Partner eingebunden. In allen Vereinen werden Ansprechpartner fur die Belange

von Menschen mit Behinderungen benannt
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7.4 Fruhkindliche Bildung

7.4.1 Ausgangssituation

Die Inklusion von Kindern mit Behinderung gelingt bereit s heute in einigen Tageseinrich-
tungen der Stadt Furth sehr gut, z. B.werden aufgrund von fehlenden Platzen im Land-
kreis in der Stadt Firth auch Inklusionskinder aus dem Landkreis betreut (vgl. Befragung
Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit F  6rderbedarf). Dennoch gibt es eine
Reihe von Ansétzen, wie Inklusion in Kindertagesstatten noch weiter gefordert werden
kann.

Den Kinderkrippen, Kindergarten und Kinderhorten kommt eine Vorreiterrolle in ihrem
Bemuhen um die Umsetzung der Inklusion zu. Da s Miteinander von Kindern mit und
ohne Behinderung wird in vielen Kinderkrippen, Kindergéarten und Kinderhorten taglich
erlebt und gelebt.

-

Bezuglich der Forderung wird aktuell —auch nochvon al nt egr ati onsKki
chen. &alntegrat i on s Hie bekingdertdersvomBehinderungdbedroht
sind und fiir die ein Eingliederungshilfebedarf gem. § 53 SGB XII festgestellt wurde. Fir
diese Kinder ermdglichen Freistaat und Kommunen im Zuge der kindbezogenen For-
derung durch den Faktor 4,5 (+ x) eine besser e Personalbemessung. Der Bezirk Mitte-
franken (bzw. bei seelischen Behinderungen das Amt fur Kinder, Jugendliche und Fa-
milien 73) stockt die kindbezogene Fdrderung bei Integrationskindern in Tageseinrichtun-

gen um den Faktor 1 auf und finanziert zudem pro Integrationskind Fachdienststun den
sowie Sachkosten. 7

Als kritisch kann hier die unterschiedliche Behandlung von seelisch behinderten Kindern

im Schulalter (Zustandigkeit Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien ) und Kindern mit
korperlicher oder geistig er Behinderung (Zustandigkeit Bezirk Mittelfranken ) gesehen
werden . Eine Ungleichbehandlung ergibt sich hier vor allem aus den viel héheren Hiir-

den, die das SGB VIII und damit das zustandige  Amt fur Kinder, Jugendliche und Fami-
lien im Vergleich zum SGB XllI und dem Bezirk vor die Genehmigung eines Integrations-
platzes setzt und somit den Zugang fir Kinder mit seelischer Behinderung, im Vergleich

zu den anderen, unnétig erschwert.

Aktuell (Stand April 2017) werden in 21 Einrichtungen in der Stadt Flurth 71 Kinde r mit
dem Fdrderfaktor 4,5 betreut. 7>

73 Eingliederungshilfeleistungen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche werden im Rahmen des Achten Bu-
ches Sozialgese tzbuch (SGB VIII § Kinder - und Jugendhilfe) erbracht. Fiir die Gewahrung von Eingliederungshilfe
leistungen nach dem SGB VI sind die Jugendamter bei den kreisfreien Stadten bzw. Landkreisen zustandig. Vgl.:
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat (2016): Behinderung; Beantragung
von Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen, unter http://www.freistaat.bayern/dokumente/leis
tung/977201965436

74 Vgl.: Bezirk Mittelfranken (2017): Bayerische Rahmenleistungsvereinbarung fir den Leistungstyp Teilstationéare An-
gebote zur Tagesbetreuung flr behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder im Sinne des § 53 SGB Xll in
Kindertageseinrichtungen im Sinne des Art. 2 Abs. 1 BayKiBiG Leistungstyp T  -K-KITA, S. 5f.

75 Mitteilung der Stadt Furth, Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien - Abteilung Kindertagesstatten vom
20.04.2017.
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Generell wurde in den letzten Jahren mit der Regelung, Kinder mit Behinderung Uber

den Faktor 4,5 bei der Personalbemessung besserzustellen, ein grof3er Fortschritt in der
Umsetzung der Integration in Kindertageseinrich  tungen erzielt. 76 Zu bedenken ist aber
auch, dass der Personalmehrung immer der Nachweis vorausgeht, dass ein Kind eine
Behinderung aufweist. Dies fuhrt zu mehreren Herausforderungen: Die Einstufung als
aKind mit Ferderbedar f 0o bz w.rdvankEitenndnichingelten dise hi n d €
stigmatisierend erlebt. Eltern wehren sich teilweise gegen die Sichtweise, dass das Kind
behindert oder von Behinderung bedroht ist. Teilweise gestaltet sich diese Einstufung
schwierig und braucht vor allem Zeit, da fir Berat ungsgesprache mit den Eltern zu-
nachst eine Vertrauensbasis aufgebaut und sukzessive Beobachtungsergebnisse zu-
sammengetragen werden missen. So kommt es vor, dass bei einigen Kindern die Eltern

erst nach einiger Zeit einen Antrag auf Eingliederungshilfe stel len und erst dann die
entsprechende Einstufung (verbunden mit einer erhdhten Personalmittelzuweisung)
bertcksichtigt werden kann. Das bedeutet, dass die Einrichtung zwar in der Diagnose

und Betreuung des Kindes Umfassendes leisten muss, sich diese Leistung  aber teilweise
erst spater im Personalschliissel niederschlagt. Wird ein Kind mit (drohender) Behinde-

rung in der Einrichtung aufgenommen/betreut, wird normalerweise in der Stadt Firth
die Platzzahl der Einrichtung um ein Kind reduziert und seltener anteili g zuséatzlic hes Per-
sonal (bzw. zusatzliche Personalstunden) eingesetzt.

Um den Kindern mit ihrem besonderen Forderbedarf gerecht werden zu kénnen, soll-

ten die zusétzlich erforderlichen Personalstunden in jedem Fall von einer Fachkraft er-
bracht werden. Aufg rund der bisherigen Erfahrungen sollte bei zwei Kindern mit Einglie-
derungshilfebedarf, die in der gleichen Gruppe 77 betreut werden, die GruppengrofRe
21 Kinder nicht Gbersteigen. Bei Integrationsgruppen soll die GruppengréRe maximal

15 Kinder betragen (davon  mind. 3 und max. 5 mit Integrationsstatus). Auch der Diag-
noseprozess selbst als Voraussetzung der erhéhten Personalzuweisung wird teilweise als
problematisch eingestuft. Dieser wird von manchen Eltern als stigmatisierend erlebt.

Dass Eltern dies als stigm atisierend erleben, ist der Effekt folgender Diskrepanz: Aus der
Perspektive des Aktionsplans wird aktuell in einer Aussonderungslogik und Defizitorien-
tierung entlang der Foérdersysteme gedacht. Es wird keine inklusionsorientierte PAdago-

gik gefordert, sonde rn lediglich ein je Kind nachweisbarer, durch Defizite ausgelOster

76 Allerdings wird laut Auskunft des Amts fur Kinder, Jugendliche und Familien der padagogische Gewichtungsfaktor
von 4,5 nicht durchgangig gewahrt: aktue Il werden Kinder, die vormittags eine schulvorbereitende Einrichtung
(SVE) besuchen und dort den Faktor 4,5 haben, wenn sie nachmittags einen Regelkindergarten besuchen, dort
nur mit dem Faktor 1 al MitéillRgdpreStadt Fintld Amt g dimkindeh Jugendliche und Fami-
lien - Abteilung Kindertagesstatten vom 05.12.2017.

77 Viele Kinderkrippen, Kindergérten und Kinderhorte arbeiten im Sinne einer zeitgeméaRen Padagogik nicht mehr
starr mit stets gleichen Gruppen von Kindern, sondern passen ihre Arbeit den jeweiligen Anforderungen der Kinder
und des Ablaufs in der Kindertagesei  nrichtung an. Wenn im Folgenden von Gruppen gesprochen wird, werden
damit plastisch die Auswirkungen der Aufnahme von Kindern, die von Behinderung bedroht sind, oder Kindern mit
Behinderung auf die Personalbemessung hervorgehoben.
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Mehrbedarf. Der Umsetzung einer inklusiven Padagogik steht somit ein defizitorientier-
tes Fordersystem entgegen. Festgestellt werden kann auch, dass in vielen Fallen ein
erhohter Beratungsbe darf fir Eltern von Kindern mit Behinderung zu verzeichnen ist. 8

Die Beratungs - und Begleitungsarbeit mit den Eltern verandert das Anforderungsprofil

an die Einrichtungen, die dort Beschaftigten und auch an die Erziehungsberatung und

die interdisziplinaren Frihforder stellen stetig. Mit der wachsenden Anzahl von Kindern
mit (drohender) Behinderung in Tageseinrichtungen wachst der Bedarf, multiprofessio-

nelle Teams in den Kindertagesstéatten unter Einbeziehung von Heilpadagogen, Sozial-
padagoge n, Psychologen, Familientherapeuten und Logopaden zu bilden oder in ver-
starktem Maf3e Kooperationen mit den Fachdiensten der interdisziplinaren Frihforder-
stellen einzugehen. Der Bedarf an zusatzlichen Fachkréaften und deren Finanzierung ist
stark von der Art der Einrichtung abh&ngig. Nicht in allen Einrichtungen ist die Einbin-
dung dieser Fachkrafte strukturell abgeschlossen und ausreichend finanziert.

Wenn sich Kindertagesstatten aber auf den Weg begeben, sich Inklusionsfragestellun-

gen zu 6ffnen, sind auch d ie Fachberatungen der Tréager als Unterstitzer gefragt. Da-
her sind auch dort entsprechende Ressourcen fiir die Anbahnung von Inklusionsprojek-

ten noétig. In vielen Kindertageseinrichtungen missen die Raumlichkeiten zur Umset-
zung der Inklusion angepasst werden,  da sich Stuck fur Stuck die Kontakt - und Unter-
stlitzungsbedarfe sowie der familiare Hintergrund gedndert haben. Besonders bei Kin-
dern mit Behinderung und deren Familien wird eine veranderte Arbeitsweise der Ein-
richtungen notig, die sich auch in Raumbedarfe n niederschlagt. So wéachst der Bedarf
an Therapie - und Beratungsrdumen, die fur interne Kleingruppenarbeit, Einzelférde-
rung, aber auch fir externe Fachkrafte, die vor Ort mit den Kindern arbeiten, zur Ver-
figung stehen. Ein differenziertes Raumkonzept mit m ehreren kleinen Raumen in der
Einrichtung wird diesem Anspruch am besten gerecht.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Eltern/ Erziehungsberech-
tigten von Kindern mit besonderem Forderbedarf dargestellt.

Ein wesentlicher Bestandteil vo n Inklusion ist ein inklusives Bildungssystem, das das ge-
meinsame Lernen aller Kinder zum Ziel hat und sich auf deren individuellen Be durfnisse
einstellt. Kindertageseinrichtungen kommt hierbei eine wichtige Rolle zu: Als erste au-
Berfamiliare Bildungsinsti tution legen sie den Grundstein fiir gleiche Chancen auf Teil-
habe an Bildung und Gesellschaft. Die Friihkindliche Bildung stellt nicht nur fir die Ent-
wicklung eines inklusiven Bildungssystems, sondern auch fir die Personlichkeitsentwick-

lung des Kindes sowie fir das erfolgreiche (schulische) Lernen insgesamt ein wichtiges

78 Die Initiative des A rbeitskreises Integrativer/Inklusiver Kindertagesstatten der Behindertenseelsorge der Erzdiozese
Bamberg, unter der Leitung von Pfarrer Siegfried Firsching und Ursula Péllmann -Koller, bietet zum Beispiel Beratung
und Begleitung fiir die integrative Arbeit a n: Hier wurde in Nurnberg ein monatlicher Treffpunkt zum Austausch von
Fachpersonal und betroffenen Familien geschaffen. Aber auch Kindertagesstatten, welche zukinftig inklusiv ar-
beiten wollen, kdnnen sich vom Arbeitskreis informieren und begleiten lassen . Vgl. Behindertenseelsorge in der Erz-
dibzese Bamberg; Arbeitskreis integrativer/inklusiver Kindertagesstatten unter http://www.behindertenseelsorge
bamberg.de/.
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Fundament dar. 5 von 10 Kindern mit besonderem Forderbedarf haben mehrere Be-
eintrachtigungen (N=19). 7° Betrachtet man die Verteilung der angegebenen Behinde-
rungen/Beeintrachtigungen ist die Gr  uppe derer, die eine Entwicklungsverzégerung
aufweisen, mit etwa 8 von 10 der Falle mit Abstand am gréf3ten.

Abbildung 16 Beeintrachtigungen/Behinderungen in Prozent

Entwicklungsverzogerung [ 79%

Drohende Behinderung [ 16%

Geistige Behinderung [ 16%
Zuordnung schwer méglich I 11%
Psychische/seelische Beeintrachtigung e 11w
Lernbehinderung [ 11%
Korperliche Behinderung [ 11%
Chronische Erkrankung [l 5%

Blindheit, starke Sehbehinderung [l 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mi t besonderem Forderbedarf (2017);
Graphik: BASIS-Institut (2017)

Die Halfte der Kinder mit besonderem Foérderbedarf haben keine Schwerbehinderung
gemal dem Neunten Sozialgesetzbuch. 11 Prozent haben sehr schwere Beeintrachti-
gungen, es wurde bei ihnen ein G rad der Behinderung (GdB) von 100 festgestellt. Kein
Kind hat einen GdB unter 50. 32 Prozent der Kinder haben einen GdB zwischen 50 und
90 (N=19). Einen anerkannten Pflegegrad haben in der Befragung vier Kinder mit be-
sonderem Foérderbedarf, hier liegt dreim  al Pflegegrad 3 (s chwere Beeintrachtigung der
Selbstandigkeit ) und einmal Pflegegrad 4 (s chwerste Beeintrachtigung der Selbstén-
digkeit ) vor. Etwas weniger als ein Funftel der Kinder benétigt ein Hilfsmittel (N=21).

Mit dem Informations - und Beratungsangebo t der Stadt Firth zeigen sich nur etwas
mehr als ein Funftel der Eltern eher oder sehr zufrieden (N=15), genauso viele au3ern

sich bezogen auf das vorhandene Informationsangebot eher unzufrieden (Bottom -
Box) & und fihren damit einen deutlichen Optimierungs bedarf ins Feld.

79 Den Eltern/Erziehungsberechtigten wurde in der Befragung die Méglichkeit der Selbsteinschétzung der Beein-
trachtigungen ihres Kindes gegeben.
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Auffallig ist, dass Ansprechpartner fir die Belange von Menschen mit Beeintrachtigun-

gen Eltern von Kindern mit besonderem Férderbedarf weitgehend unbekannt sind. Die
Behindertenbeauftragte der Stadt Furth kennt niemand, Ansprechpartner de r Offenen
Behindertenarbeit in Furth sind immerhin einer Person bekannt.

Nur wenn Winsche und Probleme erkannt werden, kann eine optimale Teilhabe ge-

fordert und in die Realitdt umgesetzt werden. Eine wichtige Zielsetzung ist, Planungen

an den tatsachliche n Belangen und Bedirfnissen auszurichten, das heif3t der aktive
Einbezug von Eltern von Kindern mit Férderbedarf ist unerlasslich, um keine Beratungs -
und Inklusionsangebote an den Belangen vorbei zu planen.

In der Befragung in der Stadt Furth stimmen vier  von zehn Eltern/Erziehungsberechtig-

ten der Aussage aBei uns wird bei wichtigen Entsc
schen mit Einschr@2nkungen bzw. deren Eltern gerne
zu. Ein Drittel stimmt der Aussage eher oder ganz zu, das s Eltern von Kindern mit beson-

derem Foérderbedarf ausreichend Mitspracherecht und Einflussmaéglichkeiten haben,

wenn es um die Belange ihrer Kinder geht. Im Umkehrschluss heil3t das, dass zwei Drittel

der Befragten ihr Mitspracherecht bzw. ihre Einflussmoglic hkeiten als lediglich bedingt

bis Uberhaupt nicht vorhanden einschétzen. Eine besondere Hiirde wird in der Blrokra-

tie gesehen: Nur etwas mehr als ein Viertel stimmt der Aussage eher oder voll zu, dass

Menschen mit Einschrankungen ermuntert werden, sich mit ihren Anliegen an offizielle

Stellen zu werden.

Abbildung 17 Einschatzung Aussagen

Bei uns werden Menschen mit Einschrénkungen
bzw. deren Eltern ermuntert, sich mit ihren 40% 33% 27%
Anliegen an offizielle Stellen zu wenden.

Bei uns wird bei wichtigen Entscheidungen die
Meinung von Menschen mit Einschréankungen 27% 33% 40%
bzw. deren Eltern gerne eingehollt.

Eltern von Kindern mit besonderen
Forderbedarf haben ausreichend
Mitspracherecht und Einflussméglichkeiten,
wenn es um die Belange ihrer Kinder geht.

33% 33% 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bottom-Box teils/teils Top-Box

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Férderbedarf (2017);
Graphik: BASIS-Institut (2017)
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Den Kindertagesstatten kommt eine Vorreiterrolle in ihrem Bemihen um die Umsetzung
der Inklusion zu. Die Betreuung von Kindern aufRerhalb der Familie ist eine wichtige Ent-
scheidung im Leben junger Familien. Sie ist bedeutsam fir alle Kinder und alle Eltern,
fur Eltern von Kindern mit besonderem Forderbedarf vielleicht noch mehr. Deshalb ist
es ratsam, sich vorab zu Uberlegen, welche Erwartungen an mégliche Betreuungsfor-
men gestellt werden.

Eine fachliche Beratung zur Wahl der Kindertagesstatte bekamen aber sechs von zehn
Eltern/Erziehungsberechtigten nicht, die restlichen, die eine fachliche Beratung erfah-

ren haben, betonen zur Géanze den positiven Effekt der Beratung zur Wahl der richtigen
Kindertagesstatte. Als Ansprechpartner fungierte vor allem die Frihférders telle, aber
vereinzelt auch die Kindertagesstatte bzw. deren Mitarbeiter Innen selbst sowie ein Kin-
derarzt. Ein Viertel der Eltern/Erziehungsberechtigten, die keine Beratung zur Wahl der
Kindertagesstatte hatten, hatten aber gerne eine Beratung in Anspruch genommen.

Oft scheitert die Umsetzung der Inklusion aber schon an mangelnden Betreuungsplat-
zen. In der Befragung der Eltern der Kinder mit besonderem Férderbedarf gaben im-
merhin 38 Prozent der Eltern/Erziehungsberechtigten (N=21) an, dass sie Schwierigkei-

ten hatten, einen geeigneten Betreuungsplatz fur ihr Kind mit besonderem Férde rbe-
darf zu finden. Hauptgrund war hier nach Angaben der Eltern/Erziehungsberechtigten
fehlende integrative/geeignete Betreuungsplatze vor Ort, insbesondere auch im Land-

kreis Furth.

Abbildung 18 Auswabhlgriinde fiir Wahl der Einrich  tung

Sonderpadagogische Forderung in der P 95%

Einrichtung B 5%
Besonderes padagogisches Konzept der I 90%
Einrichtung 0%
Wohnort liegt in der Nahe der Einrichtung L 14% 81%

Einrichtung hatte freie Platze bzw. keine — 76%
Warteliste 19%

Umfangreiche Betreuungszeiten der Einrichtung 10%— 55%

Arbeitsort liegt in der N&he der Einrichtung 33% 43%

Kind wird (Grund-)Schule vor Ort besuchen mwﬁo%

Einrichtung wird von einem kirchlichen Trager 0
gefiihrt % 2%

Geschwisterkind besucht bereits die Einrichtung ”b 64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= (sehr) wichtig m (vollig) unwichtig

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Férderbedarf (2017);
Graphik: BASIS-Institut (2017)
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Ganz oben in der Hierarchie der Auswahlgrinde (wichtig bis sehr wichtig) steht fur die
Eltern eine sonderpadagogische Férd  erung in der Einrichtung, die 95 Prozent der Eltern
beflrworten. Auch ein besonderes padagogisches Konzept der Einrichtung und die
Nahe der Einrichtung zum Wohnort sind den Eltern sehr wichtig, aber auch noch das
Vorhandensein freier Platze. Eine gewisse R olle spielen weitere alltagspraktische
Grinde (Betreuungszeiten, Nahe Arbeitsort), ein untergeordnete Rolle spielt fur die der
Befragten als Auswabhlgrund eine eventuelle kirchliche Tragerschaft der Einrichtung, im
Gegenteil, fast drei Viertel der Eltern be  tonen, dass dies als Auswahlgrund (voéllig) un-
wichtig fur die Wahl der Betreuungsstelle ist. Der Besuch der Einrichtung durch ein Ge-
schwisterkind ist fur fast zwei Drittel (vollig) unwichtig, umfangreiche Betreuungszeiten
spielen allerdings fur mehr als die  Halfte der Befragten eine bedeutende Rolle.

Fast alle Eltern/Erziehungsberechtigten geben an, dass ihr Kind spezielle Unterstiitzung
in der Einrichtung bekommt. Hier liegt der Hauptschwerpunkt auf der heilpadagogi-
schen Foérderung. Als sonstige Forderungen w  erden Fruhférderung, Sprachgestaltung
und Kleingruppen angegeben.

Abbildung 19 Spezielle Unterstitzungsformen der Einrichtungen fur das Kind

Heilpadagogische Forderung 68%

Physiotherapie _ 27%
Sonstiges - 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Forderbeda rf (2017);
Graphik: BASIS-Institut (2017)

14 Prozent der Kinder mit besonderem Férderbedarf (N=21) haben auch eine laufende
Unterstitzung 8 medizinisch oder padagogisch begriindet d durch eine individuelle Be-
gleitperson.
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Insgesamt bewerten die Eltern/Erzie hungsberechtigten die jeweilige Einrichtung ihres
Kindes zufriedenstellend und vergeben eine Durchschnittsnote von 1,95 (N=21). Die
zeitliche Betreuungssituation in der jeweiligen Einrichtung wird mit einer Note 2,19 als
noch annehmbar eingestuft. Mit der Bildungsarbeit und Férderung des Kindes in den
jeweiligen Einrichtungen zeigen sich nur 59  Prozent eher bis sehr zufrieden.

Dies verdeutlicht die notwendige individuelle Betrachtung der einzelnen inklusiven An-
gebote und Einrichtungen (Durchschnittsnote 2,41; N=22).

Etwa drei von zehn der befragten Eltern/Erziehungsberechtigen auf3erte den Wunsch,

(mehr) Unterstitzung bei Fragen der Erziehung durch die Einrichtung zu erhalten
(N=22). Der Wunsch geht hierbei mehrheitlich Richtung Einzelgesprachen (8 6% der
Falle, N=7).

7.4.2 Das wollen wir erreichen

Die Inklusion von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege ist in Bezug

auf die Personal - und Raumressourcen gut abgesichert und gesellschaftlich akzeptiert.

Bei der Betreuung von Kindern mit Férderbedarf wird in Bezug auf die raumliche Ver-

teilung ein pragmatischer Ansatz gewahlt werden. Ein mdglich st wohnortnahes Ange-

bot an Tagesbetreuungsmaglichkeiten ist realisiert. Langfristig werden die Bildungs -und
Forderstrukturen so weiterentwickelt, dass in jeder Einrichtung Unterstitzungsmdglich-

keiten fur Kinder und Eltern bereitstehen, auch ohne dass eine Einstufung (und damit
Stigmatisierung) als aunterstg¢tzungsbedegrftigo

Betont werden muss dennoch, dass Foérdereinrichtungen mit unterschiedlichen Forder-
schwerpunkten weiterhin sehr wichtig sind, da eine Inklusion in Regeleinrichtungen
nichtimmer maoglich ist. Es obliegt den Erziehungsberichtigten und den Betroffenen, die

fur sie beste Mdglichkeit zu wahlen.  Die aktuelle Defizitorientierung entlangd  er Forder-
systeme mit Blick auf durch angebliche Schwéchen ausgeldsten Mehrbedarf muss ei-

ner inklusionsorientierten Padagogik weichen. Ein Perspektivenwechsel wird angeregt.
Gestarkt werden soll eine Perspektive, die individuelle Fahigkeiten und Kompetenzen

sieht und sich in Zukunft nicht nur an Defiziten orientiert. Diesem Ziel wird man sich aller-
dings nur Schritt fir Schritt annahern kdnnen. Manche Unterstiitzungen fur Kinder mit
Behinderung bendtigen eine klare Grundlage, ob eine entsprechende Unterstiitzun g
gewahrt werden kann. Ziel ist aber dennoch, alle Angebote mdéglichst inklusiv zu ge-
stalten, das heil3t, dass jedes Kind die Unterstitzung bekommt, die es zur Teilhabe (in
der Gruppe mit anderen Kindern) braucht - ohne einen langen Diagnhoseprozess zu
durchl aufen. Eine Diagnose darf nicht alleinige Voraussetzung fir eine Férderung sein

und auch nicht negativ gewertet werden. Jedes Kind soll individuell geférdert werden,
das hochbegabte Kind ebenso wie z. B. das Kind mit motorischen Einschrankungen.
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7.4.3 Handlungs ziele fur die nachsten funf Jahre

Die Einrichtung bzw. der Ausbau von multiprofessionellen Teams in Kindertagesstatten

wird umfassend unterstitzt. Parallel wird auch der Ausbau von Netzwerken zur Unter-
stutzung der Inklusion auf der Ebene der Stadt und der einzelnen Tageseinrichtungen
gestarkt. Der Blick auf die Qualitat der unterstiitzenden Dienste wird verstérkt, um eine
Reflexion und Weiterentwicklung der Organisationsformen zu gewéhrleisten. Lokale
Vernetzungen von Kindertagesstétten und Therapie - bzw. w eitere fachliche Untersttit-
zungsangebote werden gefordert, um kollegiales Zusammenarbeiten Uber einzelne
Einrichtungen hinweg zu férdern und Konstanz in die Kooperation zwischen externen
Kraften, dem Einrichtungspersonal und den Kindern zu bringen. Ausreich end Personal -
und Zeitressourcen fir einen umfassenden und kontinuierlichen Einbezug der Eltern

(z. B. durch vermehrte Elterngesprache) sowie der Kooperation mit Fachdiensten wer-
den verfugbar gemacht

Inklusive Angebote von Kindertageseinrichtungen werden ortsnah verfligbar und die
raumlichen Vorrausetzungen (auch z. B. durch einen geeignete n Auf3enbereich,
Raume fur Kleingruppen - oder Therapiearbeit usw.) fir eine umfassende Inklusion wer-
den geschaffen.

7.4.4 MalRnahmen

7.4.4.1 Offentlichkeitsarbeit & Information (FB1)

Die Umsetzung der Inklusion im Bereich Fihkindliche Bildung wird durch eine kontinu-
ierliche Offentlichkeitsarbeit begleitet, die Fragen der Inklusion beantwortet und fiir die
Inklusionsumsetzung wird gew orben. Betroffene Eltern werden bereits in Kindertages-
einrichtungen mit Informationen versorgt. Auch beim Amt fur Kinder, Jugendliche und
Familien, der Frihforderstelle oder den SVEs kdnnen sich Eltern und Erzieher Innen Uber
verschiedene Thematiken informi  eren. Eltern wissen dadurch besser Uber ihre Moglich-
keiten Bescheid und wahlen die Einrichtung fur ihr Kind, die sie als passend ansehen.

7.4.4.2 Personalausstattung und Platzangebot in Kindertageseinrichtungen mit Kin-
dern mit besonderem Forderbedarf (FB2)

Jedes Kind mit Behinderung hat individuelle Bedirfnisse, wovon auch die fur das Kind
akzeptable GruppengréfRe in Kindertageseinrichtungen abhangt. Bei der Schaffung
von Platzen fur Kinder mit (drohender) Behinderung und besonderem Forderbedarf in
Kindertagesstatt en wird von der Stadt Furth darauf geachtet, dass bei einer durch die
Aufnahme von Kindern mit (drohender) Behinderung und besonderem Forderbedarf
reduzierte n Anzahl an Platzen und GruppengrofR3en ausreichend und bedarfsgerecht
weitere Betreuungsplatze gesch  affen werden
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7.4.4.3 Erweiterung der Beratung und Familienunterstiitzung (FB3)

Der Beratung der Eltern kommt bei der Umsetzung der Inklusion eine zentrale Bedeu-
tung zu. Daher gilt es, bestehende Beratungsangebote weiterzuentwickeln und (noch
mehr) mit den Tageseinrichtungen zu verzahnen.

Die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten in Bezug auf die Unterstiitzung der Erzie-
hung hilft allen Eltern: sowohl den Eltern, die Kinder mit besonderem Forderbedarf ha-
ben als auch Eltern von Kindern ohne  besonderen Forderbedarf.

7.4.4.4 Auf- bzw. Ausbau multiprofessioneller Teams in Kindertagesstatten und Weiter-
entwicklung von Kooperationsstrukturen (FB4)

In Kinderkrippen, Kindergarten und Kinderhorten werden zur Unterstitzung der Inklusi-
onsbemihungen zunehmend multiprofessionelle Teams mit einem angemessen hohen
Anteil an Fachkréften und dem Einsatz von Heilerziehungspflegern, Heilpddagogen,
Sozialpadagogen sowie  z.B. auch Psychologen, Logopaden, Familientherapeuten
und Physiotherapeuten eingerichtet. Dazu werden diese Fachkrafte sowohl Teil des
Teams sein als auch als externe Fachdienste hinzugezogen we rden. Generell schlagen

sich inklusionsrelevante Themen in Kindertagesstatten verstarkt in Aus - und Fortbildung
nieder. DarlUber hinaus gilt es, die Kooperationsformen und dstrukturen mit externen
Fachdiensten und Fachstellen, wie der Fachaufsicht fur Kinde rtageseinrichtungen hin-

sichtlich der inklusiven Leitvorstellung weiterzuentwickeln.

7.4.4.5 Eingruppierung von Leitungskraften (FB5)

Der aktuelle Sachstand: Leiter Innen von Kindertagesstatten und standige Vertreter In-
nen von Leiter Inne n von Kindertagesstatten werd  en im Rahmen des TVOD SuE je nach
Kinderanzahl der Einrichtung in ihre Entgeltstufen eingestuft. Durch die Verringerung

der Kinderzahl (momentan um 1 Kind) bei der Aufnahme von Kindern mit besonderem
Forderbedarf kann es vorkommen, dass sich die Eingruppie  rung der Leitung und der
stellvertretenden Leitung verdndert und sie weniger Gehalt bekommen. Das Gehalt

der Leitung und stellvertretenden Leitung berechnet sich aktuell hach der Anzahl der

Kinder.

Diese Vorgehensweise beriicksichtigt nicht die Kriterien u nd wachsenden Anforderun-
gen (organisatorisch, padagogisch und zeitlich) einer umfassenden Inklusion in Kinder-
tagesstatten. Ebenso kann sie ein Hindernis fir die Bereitschaft zur inklusiven Arbeit dar-
stellen.

Eine Berechnung z. B. nach Betriebserlaubnis is t deswegen anzustreben. Einschlagige
TVOD-Bestimmungen sind inklusionsgerecht zu tberarbeiten. Leitungskréfte sind Uber-
gangsweise Ubertariflich zu bezahlen.
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7.5 Schule

7.5.1 Ausgangsposition

Beruihrungsangste mit Menschen mit Behinderungen werden sich vermehrt abba uen
lassen, wenn schon frihzeitig ein normaler und rege ImafRiger Kontakt zwischen behin-
derten und nicht -behinderten Kindern besteht. Dies ist auch langfristig eine Chance

auf Veranderung hin zu einer inklusiven Bildungslandsch  aft und einer inklusiven Gesell-
schatft.

Die bisher rechtlich vorgesehenen Beratungseinrichtungen fur Schiler, Eltern und Lehr-
krafte sind in der Stadt Flrth vorhanden: SKBZ (Sonderpadagogisches Kompetenz - und
Beratungszentrum) Sid und Nord, MSD (Mobiler Sonderpadagogischer Dienst) jegli-

¢ her Fachrichtungen und die unabhéangige Beratungsstelle Inklusion.

Inklusiver Unterricht ist Aufgabe aller Schulen in Bayern. 8 Es gibt unterschiedliche An-
gebote der Inklusionsumsetzung in Schulen, die im Folgenden kurz beschrieben und
aufgelistet werden.

Partnerklassen

Partnerklassen stellen eine Form des kooperativen Lernens dar: "Partnerklassen der For-
derschule oder der allgemeinen Schule kooperieren mit einer Partnerklasse der jeweils
anderen Schulart. Formen des gemeinsamen, regelmafig lernzieldifferenten Unter-
richts sind darin enthalten. Gleiches gilt fur Partnerklassen verschiedener Forderschular-
ten." (Gesetzesgrundlage Art. 30 a Abs. 7 BayEUG). 8 Dabei wird eine Klasse von For-
derschilern mit gleichem Foérderschwerpunkt in einer allgemei nen Schule unterge-
bracht (oder eine Regelschulklasse in einer Forderschule ).

Partnerklassen in der Stadt Firth 2017/2018
A Grundschule Pestalozzi und Clara - und Dr. Isaak -Hallemann -Schule

A Adalbert -Stifter-Grundschule und Clara - und Dr. Isaak -Hallemann -Schule

Kooperationsklassen

Kooperationsklassen entstehen durch die Zusammenarbeit der Grund -, Mittel - und Be -
rufschulen mit den sonderpadagogischen Forderzentren. In Kooperationsklassen wer-
de n in der Regel etwa drei bis fuinf Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf in
den Schwerpunkten Lernen, Sprache, und/oder Verhalten in Regelklassen unterrichtet.

aMer kmal der Kooperationsklasse ist der durchg?ngi

Fachern. Dies erfordert eine qualitative und quantitative Anpassung der Unterrichts -
und Forderangebote an die individuellen Bildungs - und Erziehungsbedarfe der Schiile-

80 BayEUG Art. 2, Abs. 2, Satz 1
81 Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus (2012): Inklusion durch eine Vielfalt schulischer Angebote in
Bayern, S. 7.

102



THEMENBEREICHE DERIKLUSION o 4«&

rinnen und Sch¢ler (ALernzi el duerfieh dabeemitzudsitze .
lichen For derstunden din der Regel 4 Std. - vom Mobilen Sonderpadagogischen Dienst
(MSD) der Forderzentren unterstiitzt. 82 Zusatzlich nach Méglichkeit von Forderlehrkraf-
ten der Regelschulen.

Aktuell gibt es 13 Kooperationsklassen in der Stadt Firth

o

SchulenmitdemS c hul profi |l 8alnkl usionbo

Die inklusive Schule ist ein Ziel der Schulentwicklung aller Schulen . Hierbei handelt es
sich um allgemeine Schulen  oder um sonderpadagogische Forderzentren , die auf der
Grundlage eines gemein samen Bildungs - und Erziehungskonzeptes in Unterricht und
Schulleben individuelle For derung im Rahmen der Art. 41 Abs.1 und 5 Bayerische s Erzie-
hungs - und Unterrichtsge setz Bayern (BayEUG) fiir alle Schilerinnen und Schuler umset-
zen bzw. den Prozess der Inkl usion mafR3geblich und nachhaltig begleiten . Unterrichts-
formen und Schulleben sowie Lernen und Erziehung sind auf die Vielfalt der Schilerin-

nen und Schiler mit und ohne sonderpadagogis chem Forderbedarf ausgerichtet . Z.T.
gibt es dort auch Klassen mit einem f  esten Lehrtandem aus Lehrkréften der allgemei-

nen Schule und Lehrkréften flr Sonderpadagogik

In der Stadt Furth haben die  Grund schule und die Mittelschule PestalozzistraRe das
Schul profil alnklusiono.

Inklusion einzelner Schiler an Schulen ohne Schulprofi |  al nkl usi ondo mit
gischem Forderbedarf

Inklusive Formen der Einzelbetreuung von Schiilerinnen und Schulern gibt es in den For-
derschwerpunkten korperliche, geistige und sprachliche Entwicklung und dem Fdérder-
schwerpunkt Horen und Sehen.  Einzelne Kinder mit Forderbedarf werden in der Rege |-
klasse ihrer Sprengelschule be schult. Zur Verwirklichung von Inklusion werde nin Bayern
Mobile Sonderpadago gische Dienste (MSD) eingesetzt. Die Mobilen Sonder  padagogi-
schen Dienste unterstiit zen die Unterrichtung vo n Schilerinnen und Schil ern mit son-
derpadagogischem Fér derbedarf. Sie diagnostizieren und férdern die Schilerinnen

und Schiler, sie beraten  Lehrkrafte, Erziehungsberechtigte und Schulerinnen und Schi-

ler, koordinieren sonderpadagogische Forderung und fihren Fortbildungen fir Lehr-
krafte und die Schiler mit Forderbedarf  durch. 8

Schulische Inklusion kann mit und ohne Schulbegleiter Innen vonstattengehen. Die
Schiilerinnen und Schiler kdnnen sich in ihrem sozial - oder jugendhilferechtlichen Hilfe-

82 Vgl. Staatliche S chulberatung in Bayern (2013): Bayerisches Erziehungs - und Unterrichtsgesetz BayEUG Art. 21 Mo-
bile Sonderpadagogische Dienste. Vgl. auch Art. 30a BayEUG & Zusammenarbeit von Schulen, kooperatives Ler-
nen

83 BayEUG Art. 30b Abs. 3: Inklusive Schule

84 Art. 21 Abs. 1 BayEUG,; Vgl. auch Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus (2012): Inklusion durch eine
Vielfalt schulischer Angebote, S. 4f.

103



S 41@ THEMENBEREICHE DERIKLUSION

bedarf durch Schu Ibegleiterinnen oder Schulbegleiter nach Mal3gabe der hierfur gel-

tenden Bestimmungen unterstiitzen lassen. 85 Eine beru fliche Ausbildung des Integrati-

onshelfers im erzieherischen Bereich ist aktuell gesetzlich nicht vorgeschrieben.

den einzelnen Grund -und Mi tt el schul en in der Stadt
findet Inklusion von Schilerinnen und Schilern mit festgestelltem sonderpadagogi-
schen Forderbedarf durch Lehrkrafte der Regelschulen und des MSD in bedarfsange-
messenem Umfang statt.

Tabelle 5 Zeitreihe Inklusion nach Schularten in Furth 87

86An
F¢rth

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Grundschulen 59 89 84 102 133 142
Mittelschulen 8 8 32 42 45 66
Realschulen - - - 4 * *
Gymnasien 3 5 7 8 5 8

Quelle: Amt fir Stadtforschung und Statistik fir Nirnberg und Firth; Stand April 2017.

Der grof3te Anteil schulisch zu inkludierender Kinder und Jugendlicher kommt aus dem
Forderbereich Lernen.

85 Art. 30a, Abs. 8 BayEUG,; Vgl. auch Vgl. Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behinderung o Landesv erband Bay-

ern e.V. (2012): Schulbegleitung/Integrationshilfe. Ergebnisse einer Studie, S. 6f.

86 Bayerisches Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2015): Inklusion an Schulen in Bayern
Informationen fir Beratungslehrkrafte und Schulpsychologen. AuBerschulische Unterstiitzungssysteme am Beispiel

des Schulbegleiters, S. 13f.

87 Anmerkungen des Bildungsbiiros der Stadt Firth vom 10.01.2018: Aufgelistet sind hier alle Schilerinnen an Schulen
mit Profil Inklusion, Einzelintegration und Kooperationsklassen. Erfasst sindaul3erdem nur Schilerinnen, die durch

den MSD betreut werden, d.h. Schiulerlnnen mit Behinderung an Regelschulen, die keine Betreuung durch den

MSD erfahren, sind hier nicht erfasst . Fallzahlen <3 werden aus priméaren Geh  eimhaltungsgriinden nicht ausgewie-

sen. Aus sekundéaren Geheimhaltungsgrinden werden dann auch keine Gesamtsummen ausgewiesen.
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Tabelle 6 Zeitreihe Forderschwerpunkte 88

2010/11  2011/12  2012/13  2013/14  2014/15  2015/16

Sehen * * * * * 3
Horen 7 4 5 11 9 8
Korperliche und motori- .
sche Entwicklung 5 5 4 5 4
Geistige Entwicklung (ein-

. * * 3 * 4 8
schl. Autismus)
Sprache 5 5 6 7 17 25
Lernen 43 72 65 110 123 131
Emot_lonale und soziale 12 14 18 29 26 33
Entwicklung

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik fiir Nurnberg und Firth ; Stand April 2017.

Alternatives schulisches Angebot (AsA)

Alternatives schulisches Angebot bedeutet, dass jeweils eine Lehrkraft flir Sonderpada-
gogik und eine Lehrkraft der Regelschule an der Regelschule kooperativ zusammen-
wirken. Schiller Innen wie Lehrkraften soll Hilfe zur Bewaltigung von Problemen méglichst
praventiv angeboten werden. AsA stellt eine wichtige Form der Unterstutzung fur Schi-
lerinnen mit Auffalligkeiten in der emotionalen und sozialen Entwicklung dar. Der ur-
sprunglich praventive Gedanke der Konzeption unterstreicht die Notwendigkeit dieses
besonderen Angebots, um vor Ort rasche Hilfestellung anbieten zu kénnen, bevor sich
Schwierigkeiten manifestieren.

In der Stadt Furth gibt es dieses alternative Angebot an der Grundschule Schwabacher
StralRe und als AsAU (Ubergangsklasse) an der Mittelschule KiderlinstraRe. 89

Forderschulen/Forderzentren

Forderzentren sind Kompetenzzentre n fir Sonderpada gogik und ein alternativer Lern-
ort zur allgemeinen Schule, in denen insbesondere Kinder und Jugendliche mit sonder -

padagogischem Forderbedarf unterrichtet und gefordert werden. 90
Die Forderung orientiert sich am sonderpadagogischen Férderbed arf eines Kindes, z.B.
in den Bereichen Lernen, Sprache, emotionale und soziale Entwicklung, ge istige Ent-

wicklung, Horen, Sehen oder Autismus. Kinder mit ~ mehreren Forderschwerpunkten be-
suchen die Schule, die ihren Forderbedarf am besten erflllen kann.

88 Anmerkungen des Bildungsburos der Stadt Firth vom 10.01.2018: Bei Schulerinnen mit zwei oder mehr Forder-
schwerpunkten (FSP)wird nur der bestimmende Forderschwerpunkt erhoben, aus den Aufstellung ist nicht ersicht-

lich, ob Schilerinnen nach dem Lehrplan dieses FSP unterrichtet werden . Fallzahlen <3 werden aus priméaren Ge-
heimhaltungsgriinden nicht ausgewiesen. Aus sekundaren Geheimhal tungsgriinden werden dann auch keine
Gesamtsummen ausgewiesen.

89 Regierung von Mittelfranken (2015): Handrei chung aAlternatives

telschulen 6 Regierung von Mittelfranken Juli 2015, S. 5.
90 Vgl. Bayerisches Staa tsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2014): Die Forderschulen in Bay-
ern.
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terschieden 91

A

> > > >

A

emotionale und soziale Entwicklung
geistige Entwicklung

Hdbren

korperliche und motorische Entwicklung
Lernen

Sehen

Sprache

(alphabetisch) un-

Grundlagen fur den Unterricht in diesen Schulen sind adaptierte Lehrplane der Grund-
schule und der Mittelschule bzw. eigene Lehrplane. Auswahl und Formen des Unter-
richts sind an den Forderschwerpunkten ausgerichtet.

Tabelle 7 Forderschulen in der Stadt Firth

Schule

Schwerpunkt

Jakob -Wassermann -
Schule

Otto -Lilienthal -Schule

Clara und Dr. Isaak Halle-
mann Schule

Forderzentrum Firth Sud

Sonderpadagogisches
Forderzentrum Firth -Nord

Privates Forderzentrum der
Lebenshilfe Firth e.V.

Forderschwerpunkt Ler-

nen, Sprache und emotio-

nal -soziale Entwicklung

Forderschwerpunkt
nen, Sprache und emotio-

Ler-

nal -soziale Entwicklung

Forderschwerpunkt geis-
tige Entwicklung

Exkurs: Elternvertretung an Schulen 92

Da Inklusion nicht nur die Schiler selbst, sondern auch die Elternvertretungen betrifft,

wurde im Zuge des Aktionsplans
gleichberechtigte

aufmerksam gemacht:

auf die bestehenden rechtlichen Barrieren fiir eine
Interessensvertretung der Eltern  an bayerischen Schulen mit Inklusi  on

Laut BayEUG Art 66 bilden die Eltern von o6ffentlichen Grund schulen und Mittelschulen
schulen und

in der jeweiligen Kommune
Mittelschulen o ,

ternbeirat fur Forderschulen 0o . Di ese

technisch von den jeweiligen Sachaufwandstragern (tiber die Schulverwaltungsamter
bzw. Gemeinden) betreut. Die Schulverwaltungsamter verwalten die Adressen
sprechenden gewahlten Elternvertret

je e i n eGemainsamen Elternbeirat fir Grund
dffendichen Forderschulen ggf. zusatzlich ein e n Gé&meinsamen El-

gemei nsamen

El

diese automatisch zu Wahlen bzw. Sitzungen der entsprechenden Gremien ein.

t

ernbei

der ent-

ungen dieser Offentlichen Schulen und laden

91 Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2017): Férderschule; Hilfen nach For-

derschwerpunkt. Rechtsgrundlage

(BayEUG).
92 Verfasser Dr. Frieder Kleefeld (Gymnasiallehrer und Elternbeiratsvorsitzender ) Stand 04.07.2017.
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In Bayern befinden sich jedoch Schulen zur Férderung von Schilern mit geistiger Behin-
derung ( z. B. Uber die Lebenshilfe) in der Mehrzahlin  privater Hand. Als private Schulen,
die zwar nach Art. 100 BayEUG staatlich anerkannte Ersatzschulen sind bzw. nach Art.
101 BayEUG Ersatzschulen mit dem Charakter offentlicher Schulen sind und somit die
Schulo rdnung von 6ffentlichen Schulen anzuwenden haben, werden sie von der Re-
gierung von Mittelfranken betreut. Als Elternvertret ung einer privaten Schule konnen

diese Elternbeir2ate derzeit nicht Mitglied im &
| en o we rednarikltern don 6ffentlichen Schulen offensteht. Da die gewahlten El-

ternvertreter von privaten Férderzentren fir Schiler mit geistiger Behinderung von der

Regierung von Mittelfranken verwaltungstechnisch betreut werden, kénnen sie derzeit

auch nicht vom Schul verwaltungsamt fg¢r ©°©ffentliche Sc
mei nsamen Elternbeirats f¢gr FOrderschulenodo gel @

lichen und privaten Forderschulen in einer Kommune dieselben Interesse n vertreten.

Im Zuge einer Inklusion u nd der Bestrebung nach umfassender Teilhabe und Interessen-
vertretung gilt es, auch diesen Umstand abzuschaffen

7.5.2 Das wollen wir erreichen

Zunehmend werden von allen Schulen Schulentwicklungskonzepte erarbeitet mit dem

Ziel der inklusiven Schule. Die wohnort nahe Beschulung steht bei der Einzelinklusion im
Vordergrund. S chuler Innen haben nicht nur ein W ahlrecht, sondern auch eine tat  séch-
liche WahIimdglichkeit, bei bestmdglicher individueller Férderung zwischen dem Be-

such einer Regelschule und eine m Foérder zentrum zu wahlen. Bei der Unterstiitzung der
Schulerinnen wird auch ein entsprechender Bedar  f an Gebéardensprachd olmetscher-
diensten berlick sichtigt. FUr unterschiedliche Beeintrachtigungen werden geeignete
padagogische Ansatze bzw. Ansatze zum Abbau der Barrieren erarbeitet und umge-
setzt. Dabei wird sowohl Teilhabe als auch Verwirklichung der eigenen Potentiale er-
moglicht.

Entwickelte Inklusionsideen werden auch an Gymnasien, Realschulen und beruflichen
Schulen aufgegriffen. Die Angebote zur Inklusionsberatung ent wickeln sich von einem
institutionszentrierten hin zu einem betroffenenzentrierten Ansatz.

7.5.3 Handlungsziele fur die nachsten funf Jahre

Inklusion im schulischen Bereich kann nur schrittweise umgesetzt werden. Daher sind
zunachst auch Schritte zu gehen, die eher dem Integrationsbereich zuzuordnen sind,
aber dennoch Teilhabe sichern/verbessern. Daher sollen neben den schulischen Inklu-
sionsmodellen auch Kooperationsprojekte zwischen Schuler Innen mit Behinderung und
Schiillerninnen ohne Behinderung umgesetzt werde  n. In Klassen mit Schiler Innen mit
Behinderung wird grundsatzlich zuséatzlich zur Lehrkraft eine Fachkraft eingesetzt. Diese
Lésung ist neben dem im Einzelfall oft notwendigen kindbezogenen Einsatz von Schul-
begleiter Innen /Integrationsbegleiter Innen anzustreben. Fir den Zeitraum, in dem
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Schulbegleiter Innen eingesetzt werden, gilt, dass deren Aufgaben Uberprift und neu
Uberdacht werden.

Die Ausbildung de sLehrkorper swird den Anforderungen inklusiver Schule weiter ange-
passt.

Inklusionsideen werden auch an  die Realschulen, Gymnasien und (weitere) berufliche
Schulen verstarkt herangetragen. Schulen, die sich bisher noch nicht umfassend mit
dem Thema Inklusion befasst haben, werden motiv iert, Uberlegungen zum Thema In-
klusion in die Konzeption der eigenen Schul e zu integrieren.

7.5.4 MalRnahmen

7.5.4.1 Ausbau von P artner - und Kooperationsklassen (S 1)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-

nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu fordern, wird die Anzahl von Partner -
und Kooperat ionsklassen in der Stadt Fiirth bedarfsgerecht ausgebaut . Fir den Ausbau
dieser Klassen werden notwendige Kapazitaten im Bereich der Raumlichkeiten und des
Personals geschaffen.

7.5.4.2 Vermehrte Beratung und Aufklarung, Vernetzung von Schulen (52)

Im Rahmen des A usbaus z. B. der Kooperations - und Partner klassen ist es wichtig, dass
Eltern entsprechend Uber die  verschiedenen Aspekte von Kooperations - und Partner-
klassen aufgeklart werden. Um Angste und Barrieren in den Kopfen abzubauen, ist eine
bessere Vernetzung z wischen Regel - und Forderschulen anzustreben. Lehrerlnnen von
Forder- und Regelschulen besuchen Fortbildungen zum Thema Inklusion und hospitie-

ren an der jeweils anderen Schule

7.5.4.3 Schaffung von baulicher Barrierefreiheit bei Schulgebauden (S3)

Fur alle Schule n wird der Anpassungsbedarf der Gebaude in Bezug auf die Barrierefrei-
heit untersucht und es werden auf dieser Grundlage (unter Berucksichtigung der finan-
ziellen Mdglichkeiten)  Anpassungsprioritaten festgelegt.

Bei Neubau - und Umbauvorhaben missen die Bela  nge von allen Menschen mit Behin-
derung (nicht nur der Mobilitdtseingeschrankten) von Anfang an in den Planungen und
in der Umsetzung bertcksichtigt werden. Dabei werden auch ergdnzende Raumbe-

darfe zuséatzlich zu den Klassenzimmern bericksichtigt  , beispielsw eise zusétzliche Grup-
pen - und Therapieraume . Uberdies werden genuigend barrierefreie Behindertentoilet-

ten sowie Pflegerdume mit Hebevorrichtung usw. installiert.
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Bei der Planung und Sanierung von Schulhausern wird der Bedarf von Menschen mit
verschiedenen S innesbehinderungen in die Uberlegungen zur Barrierefreiheit einbezo-
gen. So ist dabei z.B. auch auf den Einbau von Induktionsanlagen und Lichtsignalen,

die Modernisierung von Mikroportanlagen und die Optimierung der Schallfunktionen,

aber auch auf speziell e Farbkonzepte und ausreichende Kontraste fir Menschen mit
Seheinschrankungen zu achten.  Des Weiteren sind Leitsysteme fur blinde und sehein-
geschrankte Menschen zu installieren.

Bei der Prifung der Barrierefreiheit werden auch die AuRenanlagen der Schulen und
die Sicherheitskonzepte ( insbes. Brand -/Katastrophenschutz usw.) bertcksichtigt.

Generell muss im Rahmen der Inklusionsbemiihungen eine Neubeurteilung des Raum-
bedarfs (Ruheraume, Grof3e der Raume) unter Berlcksichtigung verschiedener Ein-
schrankungsarten erfolgen.

Fur die Planung und Begutachtung der Barrierefreiheit wird die Fachgruppe des Behin-
dertenrates einbezogen, um die Anliegen von Menschen mit unterschiedlichen Behin-
derung en zu berlcksichtigen

7.5.4.4 Ausweitung der Unterstlitzung durch  Mobilen _Sonderpadagogischen Dienst

(MSD) (S4)
Die Mobilen Sonderpadagogischen Dienste bieten individuelle Beratung und Untersttit-
zung fur Kinder und Jugendliche an allgemeinen Schulen, aber auch fir Lehrerinnen,

Eltern und Erziehungsberechtigte. Die Kapazitdten des MSD werden entsprechend an-
gepasst, sodass er die g rundlegende n Aufgaben (sonderpadagogische Diagnostik,
Forderung, Beratung, Koordination und Fortbildung ) erflllen kann . Durch den MSD  wird
zudem der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt besser unterstiitzt und beglei-

tet. 93

7.5.4.5 Vermehrte Beratung und Aufklarung fir Eltern von Kindern mit Behinderung be-
zliglich Schule (Beratungsangebote fir Eltern und Schulen) (S5)

Eltern von Kindern mit Behi nderung werden sich starker ihrer Rechte bewusst, vor allem
in Bezug auf das Grundrecht der Inklusion. Hierfir ist eine bessere Information und Ver-
netzung der Eltern wichtig.

Der aktuelle Sachstand: Eine aBeratungsstelle Inklusion 0 wurde im September 2016 im
Bereich der Staatlichen Schulamter in der Stadt und im Landkreis Furth geschaffen und
ist am Stresemannplatz 9 untergebracht. Diese Stelle ist personell kompetent besetzt
mit einer Schulpsychologin aus dem Bereich der Regelschul en und einer Studienrétin
der Forderschulen . Die Beratungsstelle Gbernimmt eine Lotsen - und Vernetzungsfunk-

93 Ausbau analog zu den Kooperationsklassen, Aufgaben des MSD wurden unter Punkt alnklusion einzelner
bereits beschrieben .
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tion. Die Beratung zielt auf mdgliche Lernorte sowie die Vermittiung von Ansprechpart-
nerinnen ab, koordiniert mégliche Unterstiitzungssysteme und ist vertraulich, individuell,
unabhangig, ergebnisoffen und insbesondere kostenfrei. Hier werden wichtige Infor-
mationen auch niederschwellig zur Verfigung gestellt. Beim schulartiibergreifenden
Austausch wird die Kompetenz von Eltern und Betroffenen vor Ort gen utzt. Die Bera-
tungsstelle arbeitet auch intensiv mit den Selbstorganisationen und Interessensvertre-
tungen von Menschen mit Behinderung bzw. den Vertreter Inne n von Eltern mit Kindern
mit Behinderung zusammen.

Erganzend wird im Zuge des Aktionsplans empfohl en, bei der individuellen Beratung
auch multiprofessionelle  Teams zu bilden, um durch die Zusammenarbeit von Ar ztIn-
nen, Lehrerlnnen, Erzieherlnnen usw. verschiedene Perspektiven und Blickwinkel in die
Beratung einbringen zu kénnen.

Die Stadt Furth fordert die Verbreitung der Informationen tber das Beratungsangebot.
Auch Schulen werden sich ihrer Beratungsfunktion mehr bewusst. Durch Vernetzung
fordern Schulen den Erfahrungsaustausch und steigern ihre Beratungskompetenz.

7.5.4.6 Forderung der Zusammenarbeit von Elt  ern von Kindern mit Behinderung unter-
einander und an Schulen (S 6)

Dem Erfahrungs - und Informationsaustausch zwischen den Eltern kommt eine wichtige
Selbsthilfefunktion zu, da betroffene Eltern haufig die besten Ansprechp ersonen flr an-
dere Betroffene sind. Die Vernetzung der Eltern von einem Kind mit Behinderung ist ein
dringendes Anliegen, das sowohl von der Stadt Firth, den Schulen, Kindertagesstatten

und anderen Akteuren im Bereich Bildung zu fordern ist.

Auch eine Broschire mit einer zusammenfassende n Darstellung der Inkl usionsmdglich-
keiten in Schulen und Kindergért en wird Wissen und Informationsaustausch zwischen
den Eltern und beratenden Akteuren unterstiitzen . Die Stadt Firth sorgt in Kooperation
mit den Schulen und dem Schulamt fiir die Herstellung ei ner solchen Broschiire.

7.5.4.7 Bessere Aufklarung der Eltern zum Abbau von Barrieren und Hemmschwellen
in den Koépfen bzgl. Inklusion an Schulen (Schulartiibergreifender Austausch
Uber das Thema Inklusion) (S7)

Die Umsetzung der Inklusion bedarf einer flankierenden Begleitung durch Offentlich-
keitsarbeit. Diese Arbeit muss sowohl auf der Ebene der Stadt als auch auf der Ebene
der einzelnen Schulen erfolgen. Wesentlich fiir den Erfolg der Inklusionsbemuihungen ist
dabei auch der Austausch mit den Eltern bzw. der Austaus ch zwischen den Eltern.

Beim schulartibergreifenden Austausch wird die Kompetenz von Eltern und Betroffe-
nen vor Ort genutzt.
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Es wird empfohlen, das im Zuge des Aktionsplans Inklusion entstandene Austauschtref-

fen (vgl. 4.4.5 Austauschtreffen fir Eltern von Kindern mit und ohne  besonderen Fdérder-
bedarf im Schulalter ) als feste Férderung der Zusammenarbeit zu etablieren (z. B. unter
der Federfuhrung des Bildungsbiros der Stadt Furth).

7.5.4.8 Personalsituation in den Schulen bzgl. der Inklusionsumsetzung/ Ausbildung
von Lehrer Innen (S 8)

Im Bereich der Tagesbetreuungseinrichtungen werden Kinder mit besonderem Foérder-
bedarf bereits mit dem Personalschliissel 4,5 beriicksichtigt. Ahnliche Losungen miissen
kunftig auch fir Schulen umgesetzt werden. Die erhéhte Personalzuweisung ist auch in

den Ganztagsschulange boten ( z. B. Offene Ganztagsschule, Mittagsbetreuung etc.)
notig.

Die Lehrerbildung und die Weiterbildung des Lehrpersonals  muss den Anforderungen
inklusiver Schule angepasst werden.

Auch gilt es , bei der Inklusion in Regelschulen bestehende Moglichkeite n zur Bildung
kleinerer Klassen zu nutzen. Schulbegleiter Innen sind gut in das System Schule einzubin-
den, damit Inklusion unterstitzt wird.

7.5.4.9 Integrations -/Schulbegleiter Innen/padagogische Fachkréfte (S9)

In Klassen mit Schiilerinnen und Schiilern mit besonde  rem Forderbedarf wird grundsétz-
lich zuséatzlich zur Lehrkraft eine weitere padagogische Fachkraft eingesetzt. Daflir setzt

sich die Stadt Furth bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Losung ist neben dem

im Einzelfall oft notwendigen kindbezogenen Einsa  tz von Schulbegleiter Innen/Integra-
tionsbegleiter Innen anzustreben. Es wird daher empfohlen, langfristig eine Erweiterung
des padagogischen Personals umzusetzen. Fur alle Schultypen ist die Beschaftigung
von Schulbegleiter Innen sehr sinnvoll. Eine solche Ge neralisierung sowie ein Burokratie-
abbau kommt allen Schilerinnen und Schiilern zugute. Aus finanzieller Sicht ist ein Zu-
sammenschluss verschiedener Fordertdpfe hierfir dringend zu empfehlen, da er bei
geringerem Burokratieaufwand besseren Erfolg sichert.

7.5.4.10 Forderung der individuellen Berufsorientierung - Ausbau des Ubergangsmana-
gements zwischen den Bereichen Schule und Arbeitsmarkt (S 10)

Menschen mit Forderbedarf benstigen am Ubergang zwischen der Schullaufbahn und

einer Berufsausbildung haufig eine weitreiche nde individuelle Unterstiitzung. Eine inten-

sive Begleitung erhalten Jugendliche, welche nach den Sozialgesetzbiichern Il und I1X

wegen Art und Schwere ihrer Behinderung einen sog. aRehastatuso z1
kommen haben. Sie sind dann zur Teilnahme an rehas  pezifischen Malinahmen der Ar-

beitsagentur zur beruflichen Eingliederung berechtigt. Hierzu sind allerdings relativ auf-

wandige Test - und Dokumentationsverfahren erforderlich, die bereits rechtzeitig vor
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dem Schul -Abschlussjahr durchgefiihrt werden missen. Wei  tere Hilfestellungen kénnen

fur ein individuelles Ubergangsmanagement uber den Integrationsfachdienst oder

MaCnahmen wie die von der aGesellschaft zur F°rde
tegrationo (gfi) getr agenen (B&rBl ange fordeit wesden. e gs be gl e
Diese vielfaltigen Programme zur individuellen Berufsorientierung verschiedener Trager

und die damit verbundenen teilweise komplexen und differenzierten Vorgaben sind

gerade fur Lehrerinnen und Lehrer aus dem Regelschulbereich schwer zu dur ch-

schauen und haufig auch nicht bekannt. Insbesondere in den Kollegien der Mittelschu-

len sollen Informationsveranstaltungen zu Wegen nach dem Abschluss angeboten

werden, bei denen mit der Thematik vertraute Vertreter Innen der Berufsschulen, For-

derzentren , vom Jobcenter sowie Arbeitsagenturen und vom Integrationsfachdienst

anwesend sind.

7.5.4.11 Gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behin-
derung (S11)

Gemeinsame Aktivitaten fir Schilerinnen und Schiler mit und ohne Behinderung
(Schulchore, Theaterprojekte, Ausfliige, Schileraustausch usw.) werden zunehmend
umgesetzt. Solche Kooperationsprojekte zwischen Schulen finden in Zukunft vermehrt

auch am Vormittag statt, da nachmittags nur ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler teil-
nehmen kann. Dartbe r hinaus werden Schilerinnen und Schuler mit und ohne Behin-
derung in Freizeitaktivitaten unter Anleitung von Vereinen und Verbanden zusammen-
gebracht.

7.5.4.12 Fachtag Inklusion (S12)

In Zusammenarbeit zwischen dem Bildungsburo der Stadt Firth und dem Staatlichen
Schulamt wird ein mal jahrlich ein  Fachtag Inklusion durchgefuhrt, der allen Schularten
offensteht. Damit soll die Inklusion in Schulen insgesamt geférdert werden. Auch Schu-
len, die sich bisher wenig mit dem Thema befasst haben, kénnen sich so mit den Schu-
len austauschen, die schon Uber umfassende Erfahrung beziiglich der Inklusionsumset-
zung verfligen. Eine zusatzliche Moglichkeit besteht darin, das Thema der inklusiven Bil-
dung im Rahmen der Bildungskonferenz zu behandeln.
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7.6 Erwachsenenbildung & Lebenslanges Lernen

7.6.1 Ausgangssituation

aLebensl anges Lernenodo gilt als gesellschaftlic
werden Bildungschancen in der Erwachsenenbildung von verschiedenen Teilgruppen

der Gesellschaft in hochst unterschiedlichem Mal3e genutzt. Bildungs affinitat, (man-

gelnde) Kenntnis der Angebote, Fehleinschatzung des Angebots von Bildungstragern,

schlechte Erreichbarkeit und mangelnde Barrierefreiheit von Angebotsstandorten, un-

gunstige Offentlichkeitsarbeit etc. gehéren zu den Griinden dafiir, dass einzel ne ge-
sellschaftliche Gruppen keinen Zugang zu Angeboten der Erwachsenenbildung finden

und diese nur selektiv genutzt werden.

Bekraftigt wird die Forderung nach Chancengleichheit im Bildungssystem bezogen auf
Menschen mit Behinderung von Artikel 24 der UN  -Behindertenrechtskonvention. Aus-
gehend vom Prinzip der Gleichberechtigung gewahrleistet die UN -Behindertenrechts-
konvention damit ein einbeziehendes (inklusives) Bildungssystem auf allen Ebenen -
und Lebenslanges Lernen. Innerhalb des allgemeinen Bildungssys tems sollen angemes-
sene Vorkehrungen getroffen und die notwendige Unterstitzung geleistet werden, um

eine erfolgreiche Bildung zu erleichtern.

Gerade in der Erwachsenenbildung zeigt sich auch aktuell oft noch die Tendenz zur
Exklusion, mit dem Verweis auf die Vorstellung, dass Menschen mit Behinderung in spe-
zifisch fur sie zugeschnittenen Bildungs - und Freizeitangeboten in separierten Einrichtun-
gen am besten aufgehoben seien. Auch bei Erwachsenen wird oft aktuell noch in einer
Defizitorientierung und Ausson derungslogik gedacht.

Selektivitat wird zusatzlich geférdert durch die grundlegende Situation der Erwachse-
nenbildung: Anders als schulischer Bildung beruht sie auf Freiwilligkeit, erfolgt gegen
Bezahlung, unterliegt der Konkurrenz der Anbieter, das Angebot muss sich an der
Nachfrage orientieren. Die Durchfuhrbarkeit von Kursen muss auch gruppendynami-

sche Aspekte berlicksichtigen: Kursteilnehmer  Innen, die von anderen als stérend emp-
funden werden, veranlassen die tbrigen Kursteilnehmer Innen u. U. zu kollektive m Weg-
bleiben und I6sen den Abbruch eines Kurses aus. Die Realitat erzwingt also eine sen-

sible padagogische Fiihrung, sorgfaltige Themenwahl und Bertcksichtigung der Inte-
ressen, Bedirfnisse und Fahigkeiten sehr unterschiedlicher Interessenten. Inklusion ist un-
ter diesen Voraussetzungen nicht et was, was Si
nur bei sorgfaltigem und sensiblen Ausbalancieren dieser verschiedenen Aspekte.

Trager der Erwachsenenbildung in der Stadt Firth haben auf diesem Weg zur Inklusion
vorzeigbare Ergebnisse vorzuweisen: Beispielsweise ist die Musikschule der Stadt Furth
bundesweit bereits seit langem Vorreiter in Sachen Inklusion. Der Inklusionsbegriff wird

dabei auf alle gesellschaftlichen Gruppen bezogen (vgl. dazu auch Kap. 2). Ziel ist das
Hinfuhren, die Teilhabe und das gemeinsame Erleben von Musik, verbunden mit Teil-
gabe , also kurz gesagt, der Forderung an den Einzelnen, entsprechend zum Gelinge n
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dieses gemeinsamen Erlebens beizutragen. 9 Die grof3e Zahl verschiedener Bands und
gemeinsam musizierender Gruppen mit unterschiedlicher Zusammensetzung, Aktions-
tage und die Offentlichkeitsarbeit belegen die Vielfalt der Realisierung von Inklusion an

der M usikschule Firth. Sie ist ein Beispiel dafur, wie es in einem ausgewahlten Hand-

| ungsf el dr(laMuesniokk m° gl i ch i st, sich um die Umset z
zu bemduhen.
Auch weitere wichtige Trager der Erwachsenenbildung in der Stadt Flrth beziehen sich

in ihrem Selbstverstandnis und Zielsetzung auf Inklusion. Beispiele belegen dies im Be-
reich Erwachsenenbildung bzw. Tanz - und Theaterpadagogik. Die Volkshochschule
(VHS) orientiert sich an einem weit gefassten Inklusionsbegriff. 9 Auch hier lassen sich
verschiedene Beispiele fiir die erfolgreiche Inklusion von Menschen mit Behinderungen

in die VHS-Kurse benennen, lassen sich auch Belege fir die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung genauso geben wie Beispiele fur Schwierigkeiten und Grenzen

(z. B. fur die Kursteilnahme von Menschen mit geistigen Behinderungen). Fir Menschen

mit Behinderungen gilt, was auch fir andere Kursteilnehmer Innen gilt: Nicht alle Ange-
bote sind flur alle geeignet. Bildung ist nicht voraussetzungslos und setzt oft bestimmte
Fahig keiten, Wissen, Talente voraus: Grenzen, die fir jede Interessentin, fir jeden Inte-
ressenten gelten und notwendige Grundlage fiir das Funktionieren des Bildungsbe-
triebs sind.

Teils scheitert Inklusion auch an Kommunikationsméngel n: Die eigentlich bestehend e
Barrierefreiheit des VHS -Geb&udes ist nicht allgemein bekannt und halt (eigentlich un-
begrindet) von der Teilnahme an Kursen ab; dhnliches gilt fir Fehleinschatzungen ei-
gentlich bestehender Inklusionschancen.

Dass diese Inklusionschancen bestehen, belegen eine Reihe von Beispielen z. B. fur die
Bereitschaft von Verwaltung und Dozenten, durch flexible Lésungen Hurden fir die
Kursteilnahme zu beseitigen, positive Beispiele fur die erfolgreiche Teilnahme und Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen bei versch iedenen Kursen, Beispiele fur die In-
klusionsbereitschaft anderer Kursteilnehmer Innen, die Sensibilitat und Unterstitzungs-
bereitschaft von Dozenten. Sie bilden vielfaltige Ansatzpunkte dafiir, Inklusion in der
Stadt Firth im Bereich Erwachsenenbildung weiter zu starken und auszubauen.

94aK°nnen mach SpaCo, aK°nnen mach gemeinsam noch mehr SpaCo. Umfasse
auch bundesweite Einsatz fur Inklusion seitens der Verantwortlichen der Musikschule in zwei aktuellen Veroffentli-
chungen, die eine Vielzahl gelungener Beispiele, padagogische Erfahrungen, Handlungsempfehlungen und
Grundsatze prasentieren. Vgl.  http://www.musikschule -fuerth.de/ ).

95Konzeptionell er Ausgangspunkt f ¢r -Hanzpti dberDiegengienyi 6éndlas &8Hr vbiree
faltigkeit) steht in der Soziologie als Gegenbegriff zu Diskriminierung, um antidiskriminierende MalRnahmen argu-
mentativ zu bindeln. Ziel ist, Menschen unterschiedlicher Form der Ausgrenzung / Beeintrachtigung o bei der VHS -
in Bildungsangebote zu integrieren.
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